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Koncepcia vizenstva Slovenskej republiky na roky 2022 az 2030

Poslednym Stitom Statu ochranujicim spolocenské vzt’ahy pred osobami, v pripade
ktorych su prostriedky inych pravnych odvetvi a alternativnych trestov z réznych dovodov
neucinné, je vizensky systém. Komplex institicii prevadzkovanych 24 hodin denne 7 dni
V tyzdni a navzajom prepojenych hlavnych a podpornych procesov vSak nezabezpecuje iba
docasné obmedzenie slobody pohybu 0s6b dévodne podozrivych zo spachania trestného ¢inu
na ucely trestného stihania (vykon vdzby) a osoOb pravoplatne odsudenych za spachanie
trestného ¢inu (vykon trestu odnatia slobody), ale vytvara podmienky na spravodlivé
vysporiadanie sa s nasledkami trestného ¢inu a cielavedomu pripravu odsudenych na Zivot po
prepusteni, ktora by mala chranit’ spolocnost’” pred opakovanym pachanim trestnych ¢inov.
Uroveii vizenského systému je v kaZdom §tate zrkadlom sankénej politiky, hodnét,
myslienok a tradicii spolo¢nosti.t

Ulohy vizenstva na Slovensku napiiia Zbor vizenskej a justi¢nej straze (d’alej len
»zbor®), ktory sa hlasi k zdsaddm demokracie, pravneho S$tatu, presadzovania 'udskych prav
a boja proti akymkol'vek prejavom diskrimindcie. Sucasna podoba a stav slovenského
vizenského systému a postavenie zboru je vysledkom dlhého vyvoja v chapani ucelu trestu,
pretrvavajiceho vysokého pocétu odsudenych s ulozenym nepodmieneénym trestom
odnatia slobody? a na to nadvizujicimi problémami najmi s preplnenostou vizenskych
objektov, zivotnymi podmienkami véznenych osdb, moznostou odbornej prace véizenského
personalu a financovanim nepretrzitého chodu vézenskych objektov.

Za ostatnych 10 rokov preSla vykondvacia cCast trestného konania niekolkymi
zmenami v oblasti pravnej upravy (Ciastkové zmeny podmienok vykonu vézby a vykonu
trestu v roku 2014), materidlno-technickych podmienok (rekonsStrukcie ubytovacich
priestorov a signalno-bezpecnostnej techniky ustavu Bratislava, Casti Gstavov Dubnica nad
Véhom, Nitra-Chrenovd) a s podporou Eurdpskej tnie aj v oblasti aktivneho prepéjania
relevantnych subjektov penitenciarnej a postpenitenciarnej starostlivosti v narodnom projekte
Sanca na navrat®. Pred Slovenskou republikou ostavaju i nad’alej nevyrieSené viaceré
systémové otazky, na ktoré opakovane upozoriiuje Eurépsky vybor na zabranenie
mucenia a neludského ¢ poniZujiiceho zaobchadzania alebo trestania (CPT)* a vlada
Slovenskej republiky sa ich v Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2021 — 2024
zaviazala naplnit’.®

Ocakavania kladené na vézenstvo a zbor do d’alsej dekady su:
a) vytvaranie Standardnych podmienok na zivot vo véiznici,

L "Ukdzte mi vase viizenie a ja vam poviem, aka je vasa spolocnost™ Sir Winston Churchill, politik a premiér

Spojeného kralovstva, ktory rovnako patril medzi reformatorov trestného systému a vykonavacieho konania.

2 Slovenska republika patri dlhodobo medzi krajiny eurépskej tinie s najvy$§im poétom viiznenych osob na 100
tis. obyvatel'ov (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Prison_statistics).

3 Struény prehlad aktivit a doterajsich vystupov narodného projektu Sanca na navrat realizovaného vdaka
podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v ramci Operacného
programu Ludské zdroje je uvedeny v prilohe ¢. 1. Detailné informacie o projekte, aktudlnom stave
implementacie, relevantnych vysledkoch st dostupné na internetovej stranke projektu www.sancananavrat.sk.

4 Sumar odporti¢ani Vyboru CPT z pravidelnych navstev Slovenskej republiky je uvedeny v prilohe ¢&. 2.

»Vldda SR bude pokracovat’ v humanizdcii a zmierfiovani obmedzeni 0soéb vo vykone vizby a vo vykone

trestu v kontexte odporucani vnutroStitnych a medzindrodnych institucii, s osobitnym dorazom na

vzdeldvanie a posilitovanie pozitivnych socidlnych vizieb prostrednictvom zvySovania dostupnosti foriem
kontaktu viiznenych 0sob s rodinou, najmdi kontaktu medzi diet’at’om a jeho odsidenym rodicom.*.
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b) rozvoj zmysluplnych a adresnych resocializaénych a vychovno-vzdelavacich
programov podla aktudlnych kriminologickych poznatkov a adaptabilny pristup
prepustanych odsudenych trh prace a s tym suvisiace inkluzivne vzdelavanie,

c) posilnenie bezpecnosti,

d) vzdelavanie vizenského persondlu v oblasti Tudskych prav, rozvoj socialno-
komunikacnych zru€nosti, nacvik praktickych zru¢nosti pri krizovych situaciach,

e) aplikacia strategickych cielov prechodu Slovenskej republiky na uhlikova neutralitu
a relevantné ciele politiky sudrznosti v oblasti energetickej efektivnosti, znizenia
emisii sklenikovych plynov, zlepSenia kvality vod a stavu v zasobovani vodou
a Cisteni odpadovych vod (najmd modernizacia technologickych zariadeni - kotolne,
Cistiarne odpadovych vdéd, obmena vozového parku s vyuzitim elektromobility
a budovanim vlastnych dobijacich stanic).

Predkladany material v ¢asti Ramcovy navrh rieSenia nedostatky identifikuje
a popisuje av ¢asti Koncepéné ciele a ulohy pripaja meratel’'né ulohy na ich splnenie,
ato vo vztahu k vSetkym obvinenym a odsudenym, vratane osobitnych kategorii ako su
mladistvi, Zeny, zdravotne znevyhodneni, cudzinci a osoby bez S§tatnej prislusnosti, pri
ktorych sa prihliada najmi na ich psychické, fyziologické, vekové, etnické a ndrodnostné
osobitosti, bez ohl'adu, ¢i tato kategodria je priamo v texte, v cieloch a tlohach uvedena.

Dlhodobou viziou a ofakavanym stavom, ktory sa snazi koncepcia riesit' v ramci
16 tematicky suvisiacich cielov a k nim prislichajiicim meratelnym tloham sledovanym
Vv troch ¢asovych pasmach (kratkodobé do konca roku 2023, strednodobé do konca roku 2026
a dlhodobé do konca roku 2030), je vytvorit’ spolofensky reSpektovani, modernu
a transparentnii organizaciu napiiiajicu celé vykonivacie konanie v silade
s europskymi Standardmi a najnovSimi odbornymi poznatkami zmysluplnym obsahom
a cielavedomymi resocializanymi aktivitami. Prvé viditel'né zmeny by vSak mali byt
realizované uz v horizonte existujiiceho programového obdobia. Do konca roku 2023 budu
prioritne realizované tlohy suvisiace S opakovanymi odporucaniami Vyboru CPT,
znizovanim stavu vézenskej populacie trvalo udrzatelnym spdsobom a implementacie
vysledkov narodného projektu Sanca na navrat. Ide najmai o systémové zmeny

— pri umiestiiovani odstidenych do stupniov strdZenia na zaklade identifikovaného rizika
uteku a rizika nasilného spréavania,

— tykajice sa zavedenia novych diagnostickych nastrojov hodnotiacich protektivne
faktory, rizika, potreby a recidivu trestnej Cinnosti, ktoré sa pozitivne premietnu
Vv ucelnejSom a cielenejsom zaobchadzani pre kazdého odsudeného osobitne,

— procesné a materialne pri institite podmiene¢ného prepustenia S pozitivnym dopadom
na pocet odsudenych umiestnenych vo vykone trestu odiiatia slobody s moznostou
dovfSenia napravy odsudenych v domacom prostredsi,

— V obligatornom umiestiiovani obvinenych do zmiernené¢ho vykonu vizby s vynimkou
uzkej skupiny obvinenych s jasne stanovenymi prekazkami pre takéto umiestnenie,
v ramci ktoré¢ho bude obvineny okrem inych pozitivnych dopadov travit vo vol'ne
otvorenej cele cely den,

— V obligatornom umiestiiovani odsudenych do otvorenych oddeleni vykonu trestu
najmd u osdb, ktoré¢ su prvykrat vo vykone trestu, ako najprogresivnejSiecho prvku
Vv procese zaobchddzania a pripravy odsudené¢ho na prepustenie, kde sa odsudeni
pohybuji mimo vézenského zariadenia bez akéhokol'vek dohladu persondlu zboru,
pouzivaju civilny odev, maju pri sebe finanéni hotovost a maju moZznost
nelimitovanej vychadzky az na 48 hodin,

— V odstraneni lehot na drzanie dozivotnych odstidenych v osobitnych oddieloch, ale
v zavislosti od stavu resocializdicie moznost’ ich zaclenenia medzi ostatnych
odsudenych,



— Vinovativnych a rozsirujicich moznostiach podpory socialnych kontaktov vaznenych
0s0b prostrednictvom videonavstev, neobmedzeného videotelefonovania,

— V umiestiovani odsudenych v dostupnej vzdialenosti od bydliska, s cielom vytvorenia
materidlnych a ¢asovych predpokladov pre CastejSie fyzické navstevy,

— pri vybudovani oddielu pre vykon trestu odnatia slobody matick s detmi tak, aby sa
odsudenad matka mohla starat’ o svoje dieta aj pocas vykonu trestu odnatia slobody
a nedochadzalo k traumatizujucej separacii dietata v podmienkach imitujicich
domace prostredie,

— umoziujuce osemhodinovy pobyt obvineného mimo cely aj u obvinenych, ktorych
Z objektivnych dévodov nie je mozné umiestnit’ na zmierneny rezim (vychadzky,
praca, vzdelavanie, Sport, kultirno-osvetova ¢innost’),

— pri zvySeni finan¢nych prijmov véznenych 0s6b za vykonavanu pracu pri naviazani
pracovnej odmeny prislichajucej viznenym osobam zaradenym do prace na pomerna
¢ast’ minimalnej mzdy,

— Vv oblasti zavedenia nesmrtiacich zbrani do vyzbroje prislusnikov zboru, detekcie
nepovolenych veci prostrednictvom rontgenov a skenerov,

— Vv rozsahu a kvalite kamerového systému v Ustavoch, na uniformach
a vybranych eskortnych vozidlach za Gcelom eliminécie protipravneho konania alebo
mimoriadnej udalosti, resp. jeho jednoduchsej identifikacie v dokazovacom konani,

— monitorovania viznenych osdb v krizovom stave (vdznené osoby s identifikovanym
vysokym rizikom samovraZzedného konania) pouzitim bio senzorov alebo vybavenim
minimalne dvoch ciel v kazdom tstave technolégiou monitorujiicou vitalne funkcie
rizikovych osob,

— zavadzajuce osvedéené Standardy informaéno-poradenskych sluzieb vystupnych
oddielov do vSetkych tstavov,

— foriem a obsahovej naplne vzdeldvania a vycviku vizenského personalu.®

Do roku 2026 sa po vybudovani dlhodobo planovaného védzenského objektu v lokalite
juzného Slovenska zvys$i minimalna ubytovacia plocha na jednu véznen®i osobu vo vsetkych
vizenskych objektoch na 4m? odstrdnia sa velkokapacitné cely v star§ich vizenskych
objektoch, dobuduju sa elektrické zasuvky vo vsetkych celach urcenych na vykon vézby,
roz$iri sa kapacita otvorenych oddeleni, vybuduje sa tstav na vykon trestu odnatia slobody
zien s kapacitou 150 miest profilovany pre odsidené Zeny vSetkych stupiiov straZenia, ktoré
mali pred nastupom do vykonu trestu bydlisko najmd v preSovskom a koSickom
samospravnom kraji. Rovnako sa v kazdom ustave nahradi pouZivanie sputavacich popruhov
zavadzanim humdannejSej a efektivnejSej alternativy v podobe tzv. kompenzacnej miestnosti,
zrekonStruuju sa vnltorné priestory stravovacich prevadzok, ¢i pracovni vo vybranych
ustavoch. Zaroven sa vybuduje rezortna vzdelavacia institacia s priestorovymi a materidlnymi
podmienkami na vzdelavanie / vycvik viizenského personalu a penologicky vyskum.®

V poslednych troch rokoch platnosti koncepcie (do roku 2030) bude potrebné najmé
vyhodnotit’ pilotné projekty a analyzy realizované do roku 2026 v oblasti ¢innosti parolovych
komisii zlozenych zo zastupcov prokuratiury, zboru, probacnych uradnikov a socidlnych
kuratorov. a posudzujucich moznosti podmienecného prepustenia, obligatorneho
podmienecného prepustenia pri nepodmienecnych trestoch do jedného roka, ¢i vyuzivania
resocializacnych a vychovno-vzdelavacich programov pri naplneni vychovnej funkcie

® V3etky ulohy, meratelné ukazovatele a popis o¢akidvaného stavu s uvedené v tematicky usporiadanej ¢asti
koncepéne ciele a tlohy. Sumar Gloh podla sledovaného €asu plnenia je uvedeny v prilohe ¢. 3. Dopady
naplania priorit na vyvoj vizenskej populacie a nevyhnutné rimcové naklady na ich realizaciu su $pecifikované
v Casti strednodoba prognéza vyvoja poctu viznenych osob a prilohach ¢. 4 a 8.
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alternativnych trestov. Rovnako bude potrebné¢ ukoncit’ nevyhnutné rekonstrukcie Cistiarni
odpadovych vod a obmenu vozového parku.®



I. ZAKLADNE VYCHODISKA KONCEPCIE

Vykonavacie konanie predstavuje fakultativne Stadium trestného konania, ktorého
ucelom je vo vSeobecnosti zabezpecCenie riadneho a vcasného vykonania rozhodnutia
vydaného v trestnom konani. Hoci najma pri vykone trestov ide o Stadium trestného konania,
ktoré nasleduje az po vyrieSeni primarneho sporu medzi §taitom a pachatel'om trestného Cinu,
je klicovym prostriedkom spravodlivého vysporiadania sa s nasledkami trestného cinu
a cestou k narovnaniu spolo¢enskych vzt'ahov narusenych trestnym ¢inom.

Najzavaznejsi legalne pripustny zdsah do osobnej slobody ob¢ana predstavuje institat
viazby. Legitimita vdzby je zalozend na potrebe chranit’ spoloCenské vztahy narusené
spachanim trestného ¢inu a existenciou dévodného podozrenia, Ze obvinend osoba spachala
trestny €in a hrozi, Ze ujde alebo sa bude skryvat’, aby sa tak vyhla trestnému stihaniu alebo
trestu, ze bude pdsobit’ na svedkov, znalcov, spoluobvinenych alebo inak marit’ objasiiovanie
skutocnosti zavaznych pre trestné stihanie, alebo Ze bude pokracovat’ v trestnej Cinnosti,
dokona trestny ¢in, o ktory sa pokusila, alebo vykona trestny ¢in, ktory pripravovala, alebo
ktorym hrozila. Na druhej strane samotny vykon vizby musi reSpektovat’ skuto¢nost’, Ze
osobnej slobody je pozbavena osoba, ktorej sa eSte vina spravodlivo nepreukazala. To
znamena, Ze vykon vizby nesmie presiahnut’ jej pravnu podstatu a zmysel (rozsah
obmedzeni prav pridruZenych k pozbaveniu osobnej slobody musi byt mensi ako v
pripade vykonu trestu)’, musi reSpektovat’ ludski dostojnost a nesmie vytvarat
prekazky pre naplnenie priava na spravodlivy proces porovnatelne s civilnym
prostredim (pristup k obhajcovi, pristup k pravnym normam a pod.). Tieto skuto¢nosti
su odzrkadlené aj v Europskych vizenskych pravidlach v casti, ktord sa osobitne venuje
obvinenym. Pravidlo 95.1 znie: ,, ReZim pre obvinenych nesmie byt ovplyviiovany moznostou,

Zze mozu byt v buducnosti odsudeni za trestny cin.” a komentar d’alej spresnuje, ,,...Ze je
potrebné s nimi dobre zaobchadzat, pretoze ich prava neboli obmedzené trestom odnatia
slobody... “. Komentar k pravidlu 95.2 uvadza zasadnt skutoc¢nost, ktorou je, ze ,, Vsetci

obvineni musia byt povazovani za nevinnych. *

Pravnym nasledkom spachaného trestného c¢inu je ujma na osobnej slobode,
majetkovych alebo inych pravach odsudeného, ktort méze ulozit’ sud v stlade so zdsadami
ukladania sankcii. UloZena ujma v$ak nesmie predstavovat’ iba represivnu odplatu za
spachany trestny ¢in (retribicia), ale musi vytvarat’ predpoklady na zmiernenie
nasledkov trestnej ¢innosti vo vztahu k individualne identifikovanej obeti (reStitucia)
a na trvalejsiu ochranu hodnot chranenych trestnym pravom a moZnych obeti
odstraSenim pachatela (individudlna a generalna prevencia), jeho prevychovou
(rehabilitacia) a narovnanim vztahov poSkodenych trestnym c¢inom (restoracia).
Uvedené funkcie trestu sa vsak v celom rozsahu napliaju az pri jeho individualizovanom
sposobe vykonu, ktory je ovplyvneny kvalitou diagnostiky rizik a potrieb odstudeného®,
reSpektovanim T'udskej dostojnosti, dostupnostou vychovno-vzdelavacich a terapeutickych
aktivit, zniZovanim negativnych ufinkov izolacie a vplyvu ostatnych odsudenych

7 Picard, M.: Titiun, P.: Article 5 § 3, In: PETTITIL L. E. a ostatni: La Convention européenne de droits de
1’homme, Commentaire article par article), 2. vydanie, Economica, Paris, 1999, s. 217: ,,...Preto je vidzba vzdy
krajnym prostriedkom a pri jej realizacii musia byt zachované vsetky 'udské prava v SirSom rozsahu, ako je to
pri vykone trestu odiiatia slobody. .

8 PANICEK, F.: Vykon trestu odiiatia slobody v minulosti a dnes. Bratislava: Vydavatel'stvo Obzor, n. p., 1970.
s. 102: ,,Spdsob vykonu trestu ma byt prisposobeny zlocincovi, a nie zlocinu, pretoze trest ulozeny za rovnaké
trestné ciny neposobi rovnako na vsetkych zlocincov. Tak ako nemozno liecit chorobu, ale iba chorého, nemozno

¢

napravit zlocin, ale iba zlocinca. “.



a naCasovanym prejavenim dovery formou podmienecného zmiernenia trestu. Europske
vizenské pravidla na tito problematiku odkazuju v niekolkych pravidlach. Pravidlo 102.2
,, Uviznenie je trestom uz samotnym pozbavenim slobody, a preto reZim pre odsudenych
nesmie zhorsovat utrpenie spojené s uviznenim. “ Dalej pravidlo 103.3 uvadza, e ,, Odsiideni
musia byt motivovani k ucasti na vypracovani ich individudlnych planov vykonu trestu. "
a pravidlo 103.4 nasledne sprestuje, Ze ,,...takéto plany musia podla moznosti zahrnat prdacu,
vzdelavanie iné cinnosti a pripravu na prepustenie.

Tak pri vykone vdzby, ako aj pri vykone trestu, sa ma uvidznenie vyuzit' len ako krajny
prostriedok, tzv. princip ultima ratio. V pripade odsudenych sa maji dokladne zvazit
alternativne tresty, ktoré nemaji za nasledok uvdznenie. Odporacanie Rec(99)22 Vyboru
ministrov o preplnenosti véznic a naraste vidzenskej populacie a Biela kniha o preplnenosti
vidznic z roku 2016 zdoraziiuji vyznam vyuzivania pozbavenia slobody ako opatrenia
krajného prostriedku. Dekriminalizacia a alternativy k trestnému konaniu su d’al§imi
moznymi stratégiami na znizovanie preplnenosti. Bez ohladu na to, ¢i proba¢né organy
a vizenska sluzba tvoria jednu organizaciu, alebo ide o samostatné celky vykonavacieho
konania, musia Uzko spolupracovat’, aby prispeli k GspeSnému prechodu péachatel’a zo zivota
vo vdzeni do spoloc¢nosti (pravidlo 39 Odporucania Rec(2010)1 o probaénych pravidlach
Rady Europy).

V nasledujticej Casti st zhrnuté zdkladné ukazovatele vybranych kI'icovych oblasti
vykonavacieho konania.’

Stav vizenskej populacie v Slovenskej republike

K 31. decembru 2020 bolo v 18 ustavoch na vykon vizby a tistavoch na vykon trestu
odnatia slobody umiestnenych 8 862 odstdenych a 1 657 obvinenych. Klesajici pocet
registrovanych trestnych ¢inov (oproti cca 92 tis. trestnych ¢inov spachanych v roku 2011
bolo v roku 2019 spachanych o 1/3 menej trestnych ¢inov — cca 58 tis.) a klesajtici pocet
pachatel'ov trestnych ¢inov (oproti cca 54 tis. pachatel'ov v roku 2011 spachalo v roku 2019
trestné Ciny cca 40 tis. pachatelov), sa neprejavil poklesom poctu 0s6b vo vykone vizby
a vykone trestu odnatia slobody. Dévody uvedeného stavu st stru¢ne popisané v prilohe €. 5.

Graf 1 — Priemerny pocet odsudenych vo vykone Graf 2 — Priemerny pocet obvinenych vo vykone vizby
trestu odnatia slobody
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® Bliz8ie udaje su dostupné v Statistickych ro¢enkdch Ministerstva spravodlivosti SR a v rogenkach zboru
dostupnych na webovych sidlach ministerstva a zboru
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Index vdznenych osob na Slovensku narastol zo 184 viznenych osdb na 100 tis.
obyvatel'ov v roku 2011 na 195 vdznenych os6b na 100 tis. obyvatel'ov. V ramci Krajin
Eurépskej unie patri Slovenska republika medzi krajinu s druhym najvyssim po¢tom
viaznenych os6b na 100 tis. obyvatelov.

Graf 3 — Index viizenskej populdcie v krajinach Eurépskej unie

Narast poctu védznenych osob sa Slovenskd republika snazi opakovane rieSit
roz§irovanim ubytovacich kapacit. Hoci kapacita vdzenskych objektov narastla z 10 615 miest
v roku 2011 na 11 625 miest, ide o kapacitu pri minimdlnej ubytovacej ploche 3,5 m? pri
viznenych muzoch a 4 m? pri viznenych Zeniach a mladistvych. Pri prepoéte na
medzinarodne akceptovate’ni minimalnu ubytovaciu plochu (4 m?) su viak viizenské
objekty na Slovensku preplnené.’

Graf 4 — Celkové percentudlne vyuZitie ubytovacich kapacit
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10 Ukazovatel’ bezprostredného rizika preplnenia viznic (definovany metodikou Eurépskeho vyboru pre
problémy kriminality ako stav, kedy je viznica z dovodu rozdielneho naplnenia jednotlivych oddielov
naplnena na viac ako 90 % svojej celkovej kapacity) bol prekroceny v 16 z 18 ustavov. V tejto suvislosti
upozoritujeme na kritickl hranicu naplnenosti vdznic ustalent judikaturou Eurépskeho sudu pre I'udské prava —
porusenia zakazu mucenia, nel'udského a ponizujuceho zaobchadzania bez hodnotenia kumulativnych Gc¢inkov
vietkych materidlnych a inych podmienok zadrzania je ,hranica® obytnej plochy pod 3 m?. VyuziteInost
ubytovacich kapacit a pocty obvinenych a odsidenych k 23.07.2021 pri 4 m? st uvedené v prilohe ¢. 6.
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Naklady na zabezpecenie vykonu viizby a vykonu trestu odnatia slobody

Vysoky pocet viznenych os6b sa odraza aj na nakladoch §tatu na zabezpecenie

vykonu vizby a vykonu trestu odnatia slobody. Kym v roku 2010 bolo ¢erpanie beznych
vydavkov na urovni vy$e 135 mil. Eur, v roku 2020 dosiahli tieto naklady troven 219 mil.

Eur.t!t
Cerpanie
: , Cerpanie Cerpanie x . : rozpor tu
Priemerny besnveh | kapitilovVch Cerpanie Plnenie beznych
ROK | pocet obv./ods. | y P y BV+ KV prijmov rozpoctovych
o vydavkov | vydavkov .
(v osobach) (v EUR) (v EUR) (v EUR) spolu vydavkov na
1 viznenu
osobu
135101 135517
2010 9935 526,22 416 418,49 944,71 12 881 292,18 37,26
219 077 222 974
2020 10 604 354,82 3897 095,23 450,05 21 212 759,29 56,60

Naklady na vdznenti osobu - porovnanie rokov 2010 a 2020. Narast tychto nakladov spdsobila
inflacia, rast miezd, narast poCtu prislusnikov a ¢iastocné investi¢né aktivity.

. s e ... . | Bezné rozpoctové Bezné a kapitalové
Bezné rozpoctové Bezné a kapitalové - . el
g - vydavky po vydavky po odcitani
vydavky vydavky od¢itani prijmov prijmov
ROK na 1 obv./ods. na 1 obv./ods. na 1 obv fods. na 1 obv fods.
rok deri rok deri rok deri rok deri

(v Eur) (v Eur) (v Eur) (v Eur) (v Eur) | (vEur) (v Eur) (v Eur)
2010 | 1359854 | 37,26 | 13640,46 | 37,37 | 12301,99 | 33,70 | 12343,90 33,83
2020 | 20659,88 | 56,60 | 21027,39 | 57,61 | 18659,43 | 51,12 | 19 026,94 52,13

Pre porovnanie, podl'a idajov z vyro¢nej spravy Statistiky o vdzenstve Rady Eurépy SPACE |
za rok 2019 boli naklady na vdznent osobu v Rakusku 128,70 Eur, v Nemecku 148,60 Eur,
v Déansku 202 Eur, v Irsku 206 Eur, vo Svédsku 304 Eur a v Norsku 318,3 Eur. Tato suma
zahfia nadklady na ochranu, zdravotnu starostlivost’, podporné sluzby (udrzba, eskorty, strava,
odevy apod.), aktivity a rehabilitatné programy pre védznené¢ osoby a administrativu.
(https://wp.unil.ch/space/files/2021/04/210330_FinalReport SPACE_1_2020.pdf)

Finan¢né vycislenie predpokladu zniZenia poctu obvinenych a odstidenych pri zmene trestnej
politiky Statu:

11 Treba vsak objektivne priznat, Ze zniZenie po&tu viiznenych oséb by automaticky neznamenalo zniZenie
nakladov na 1 védznenu osobu, ale predstavovalo by len znizenie poloziek priamo naviazanych na véznenu
osobu (napr. strava). Ostatné polozky, ktoré sa tykaju zabezpecenia vdzenstva ako celku (prevadzkové naklady,
personalne naklady a pod.), by sa prejavili na nakladoch na jednu véznent osobu len pri vysSom poklese
véznenych osob.
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https://wp.unil.ch/space/files/2021/04/210330_FinalReport_SPACE_I_2020.pdf

* . x . ZniZenie
Alternativy | Priemerny Cel:pzfnle Cerpalfle VP redpgklad rozpoctu
S = beznych vybranych BV - Cerpania BV
ZniZenia pocet S " . . BV
octu SETT rozpoctovych | ukazovatelov vybrané Po zniZeni PO
Oé’v Jods. | (v osobichy | V¥davkov | 633010,633006, |  ukaz. poétu b
' ' (v EUR) 632002, 633011 obv./ods.
obv./ods.
219 077 206 016 219 077
2020 10 604 354,82 13 061 186,36 168,46 354,82 0,00
218 954 -123
-100 10504 12 938 014,10 182,56 172.26
218 831 -246
-200 10 404 12 814 841,84 010,30 344,52
218 707 -369
-300 10 304 12 691 669,58 838,04 516,78
218 584 -492
-400 10 204 12 568 497,32 665,78 689,04
218 461 -615
-500 10 104 12 445 325,06 493 52 861.30

Vizensky personal

Na rozdiel od povodnych koncepénych zdmerov vo vztahu k zaobchadzaniu
S vdznenymi osobami bola potreba ndrastu poctu pracovnikov zboru vyvoland najmi
reprofilaciou niektorych ustavov na kombinované ustavy, ich rekonstrukciami a ¢iastoénym
zvySenim kapacitnych moznosti na umiestnenie obvinenych a odstidenych.

V roku 2014 doslo k zniZeniu systemizovanych poctov funkénych miest pracovnikov
zboru z 5663 na 5520 funkénych miest.

Zbor zéaroven zacal od roku 2017 z vlastnych kapacit obsadzovat’ funkéné miesta pre
pripravované zriadenie Detenéného ustavu v Hronovciach, ako aj pre planované vizenskeé
zariadenie v Rimavskej Sobote-Sabovej, pricom o tieto miesta ziadal az neskér v rokoch
2018, 2019 a 2020.

Za tymto ucelom bola navySend systemizacia v roku 2019 o 136 funkénych miest
prislusnikov zboru (z toho 36 miest pre Detencny ustav Hronovce a 100 miest pre ustav
Rimavska Sobota-Sabova) a v roku 2020 o 115 funkénych miest prislusnikov zboru (z toho
15 miest pre Detenény ustav Hronovce a 100 miest pre Gstav Rimavska Sobota-Sabova).

Vo vztahu k napliianiu koncepénych zdmerov predkladanej Koncepcie vizenstva
Slovenskej republiky na roky 2022 az 2030 (d’alej len ,,koncepcia®) v oblasti posilnenia
a adresného zaobchadzania s vdznenymi osobami je potrebné upravit' vo vlastnych zdrojoch
systemizované pocty prislusnikov a zamestnancov zboru pridelené pre planovany ustav
v Rimavskej Sobote-Sabovej v podobe ich prerozdelenia vzh'adom na zabezpecenie ¢innosti
stvisiacich so spustenim novovybudovaného Deten¢ného ustavu Hronovce Vv priebehu roku
2022, a taktiez zdravotnickych, pedagogickych, straznych, eskortnych a informatickych
¢innosti, ako aj Cinnosti smerujucich k trvalej udrzatelnosti projektov Eurdpskej tunie.
Rovnako potrebné je planovanie doplnenia zamestnaneckych miest pre uvedeny ustav
v Rimavskej Sobote-Sabove;j.
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V horizonte najbliz§iecho obdobia predstavuje plan upravy systemizovanych poctov
prerozdelenie v roku 2022 celkovo 199 miest pracovnikov, v roku 2023 celkovo 67 miest
pracovnikov a v roku 2024 celkovo 57 miest pracovnikov (v obdobi rokov 2022 - 2024
celkovo teda 323 funkénych miest).

Podmienena tprava systemizovanych poctov prislusnikov a zamestnancov zboru bude
rieSend v ramci aktualne pridelenych systemizovanych miest pre potreby zabezpeCenia
planovaného ustavu Rimavskd Sobota-Sabova. Potreba zvySenia systemizacie na
zabezpecenie ¢innosti zboru v nasledujtcich rozpoctovych obdobiach bude rieSena vo vzt'ahu
k realnemu spusteniu tstavu Rimavska Sobota-Sabova, s predpokladom v roku 2025.

Vyvoj systemizovanych poctov pracovnikov zboru (prislusnikov aj zamestnancov)
v obdobi rokov 2011-2020 v nadvédznosti na priemerné skuto¢ne obsadené funk¢éné miesta.

Prehlad vyvoja systemizovanych miest pracovnikov zboru
oproti priemernym skuto¢nym obsadenym poctom
v priebehu rokov 2011 - 2020
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priemernym skuto¢nym obsadenym poctom
v priebehu rokov 2011 - 2020
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Alternativne tresty

Navrhované systémové opatrenia na zniZzenie poctov védznenych oso6b uvedené
v koncepcii vizenstva z roku 2011 pocitali najmé s potrebou zniZenia poétu nastupujticich
viaznenych o0s6b zavedenim kontroly domaceho vézenia technickymi prostriedkami
a znizenim poctu véznenych o0s6b v uzavretych ustavoch zavedenim elektronického
monitorovania trestu odnatia slobody vykonavaného v prostredi mimo véznice. Z uvedeného
navrhu sa podarilo naplnit’ iba prvi cast. Zakon &. 78/2015 Z. z. o kontrole vykonu
niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
vytvoril technické predpoklady nielen pre zvySené ukladanie trestu domaceho vézenia, ale aj
elektronické monitorovanie skusobnej doby podmieneéného odsudenia a podmiene¢ného
prepustenia.

m— skutoény pocet

Graf 5 — Trestnopravne instituty, ktoré su aktudlne monitorované technickymi prostriedkami

podmisnelng oduisd vyhone tresiu
oM wiw voboy

premmens trevtu odfatie slebody s
trest dombeeho viksenia (1 9)

Vychadzajac z dostupnych udajov je podiel ukladania alternativnych trestov napriek
zavedeniu elektronickej kontroly vykonu niektorych rozhodnuti od roku 2014 takmer
konStantny a monitoring technickymi prostriedkami sa vyuziva najma ako backdoor variant.

Tabulka ¢. 1 — vyvoj poctu ulozenych trestov odnatia slobody
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5337 4949 4873 4801 5939 5722 5140 36761
Alternativne 35908 31910 29152 28180 30293 29859 27343 212645
Spolu 41245 36859 34025 32981 36232 35581 32483

Percenta

87,1

86,6

85,7

85,4

83,6

83,9

84,2

249406

85,3

Strednodoba progno6za vyvoja po¢tu viznenych osob

Pri progndézovani vyvoja vizenskej populdcie sme vyuzivali udaje uvedené
v zakladnych ukazovatel'och stavu vdzenskej populécie a vyber zakladnych tdajov z analyzy
predpokladanych dovodov rastiiceho poctu vazenskej populacie (priloha ¢. 5) 0
— vyvoji registrovanej kriminality,
— pocte vizenskej populacie na Slovensku,
— pocte nastupov odsudenych do vykonu trestu odnatia slobody,
— pocte prepusteni odsudenych z vykonu trestu odnatia slobody,
— dizke uloZenych nepodmieneénych trestov odsudenych vo vykone trestu odiatia
slobody,
— percentualnom pomere nepodmieneénych trestov odnatia slobody na celkovom pocte
uloZenych trestov a
— priemernej dizke trestného konania.

Rozhodnym obdobim, v rdmci ktorého sme uvedené tidaje analyzovali, st roky 2004
az 2020. Zvolené obdobie zachytava dopady rekodifikacie trestného prava. V ramci analyzy
uvedenych tdajov sme sa pokusili identifikovat’ tie zmeny trestnej politiky, ktoré ovplyvnili
vyvoj vizenskej populédcie. Uvedené zmeny spolu s pldnovanymi koncepénymi zmenami, sme
preniesli do konzervativneho, optimistického a pesimistického variantu vyvoja poctu
viznenych os6b:

Variant

Vstupy (charakteristika) Prognoza

= stagnujuci alebo mierne klesajuci pocet
registrovanych trestnych ¢inov neprevysujuci

Klesajuci pocet prepusteni z
vykonu trestu odnatia

Konzervativny
variant

40 tis. pachatel'ov ro¢ne

zachovanie sudnej praxe percentudlneho
pomeru nepodmieneénych trestov odnatia
slobody na celkovom poé¢te ulozenych trestov
—16% az 19%

absencia zasadnych zmien v predsidnom
konani, vo vykoniavacom konani a sankénej
politike §tatu (neznizovanie trestnych sadzieb
ekonomickej, hospodarskej a  drogovej
kriminality)

slobody sposobeny dizkou
trestov odnatia slobody a
existujucou Struktirou
kriminality sposobi mierny
narast poctu vidznenych osob
na trovni 60 — 80 0sdb rocne
v prvych piatich rokoch, pri
zachovani kriminality na
sucasnej urovni vSak dojde
okolo  roku 2025 k
stabilizacii poctu védznenych
0sdb na turovni cca. 10 700
vaznenych osob.

Optimisticky

variant

stagnujuci alebo mierne klesajuci pocet
registrovanych trestnych ¢inov neprevySujuci
40 tis. pachatel’'ov ro¢ne

percentualny pomer nepodmienecnych trestov
odnatia slobody na celkovom pocte ulozenych
trestov zostane na urovni 16% az 19%

zmeny v predsiidnom konani — zefektivnenie
/ zrychlenie trestného konania

zmeny vo vykonavacom konani — zavedenie
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Vyrazné  zniZenie  poctu
véznenych o0so6b po zavedeni
zmieSaného systému
podmienecného prepustenia
o cca 500 vidznenych oséb
bude znamenat’ stabilizaciu
poctov na urovni 9900
véznenych o0s6b do roku
2025. Pozitivne  dopady



podmieneé¢ného
informdcie

zmieSaného systému
prepustenia (blizsie
V koncepénych zameroch)
zmeny vo vykonavacom konani — zavedenie
systému obligatéorneho umiestnenia
nastupujucich odstidenych za prefin do
otvoreného oddelenia (bl/izSie informacie
Vv koncepcnych zameroch)

zmeny v sankénej politike — zniZenie

zmien v sankénej politike sa
prejavia az od roku 2025. Do
roku 2030 dojde zavedenim
zmien v sankCnej politike k
znizeniu uvedeného poctu na
aroven 9300 - 9500
vaznenych osob.

trestnych sadzieb vybranych trestnych
¢inov  ekonomickej, hospodarskej a
drogovej trestnej ¢innosti
Pesimisticky zhorSenie ekonomickej situacie a  ZvySenie poCtu kratkodobych
variant nezamestnanosti sposobi narast majetkovej trestov spdsobi pri vysokom
kriminality a dojde k narastu poctu pocte dlhodobych trestov
registrovanych trestnych ¢inov prevySujici 50 | rocné zvysenie poctu

tis. pachatel'ov ro¢ne

percentualny pomer nepodmienecnych trestov
odnatia slobody na celkovom pocte ulozenych
trestov zostane na urovni 16% az 19%
absencia zasadnych zmien v predsidnom

vaznenych oséb od 100 -150
osob. Do roku 2030 tak
vizenska populacia dosiahne
hranicu 11500 véznenych
0s0b.

konani, vo vykonavacom konani a sankénej
politike Statu

Medzinarodné Standardy

Hoci je vykon vizby a vykon trestnych sankcii legitimne spojeny s obmedzenim
niektorych zakladnych prdv a slobdd, nesmie nielen dosahovat’ intenzitu mucenia
a neludského ¢i ponizujuceho zaobchddzania, ale kazdé obmedzenie zdkladnych prav
a slobod musi byt’ primerané k sledovanému cielu. V tejto suvislosti zohravaji vyznamnua
ulohu medzinarodné odporacania, ktoré Clenskym S§tdtom ponikaji minimalne Standardy
a praxou osvedcené postupy, implementaciou ktorych sa eliminuje riziko poruSenia
zékladnych prav a slobod. V oblasti vdzenstva ide najmé o Minimalne Standardné pravidla pre
zaobchadzanie s védznenymi osobami (oznacené ako ,Pravidld Nelsona Mandelu®)
a Odporacanie Rec(2006)2-rev Vyboru ministrov cClenskym Staitom Rady Europy
o Eurdopskych vézenskych pravidlach (d’alej len ,,Europske vizenské pravidla©), a komentar
k tymto pravidlam a Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

V systéme nezavislého monitorovania podmienok vykonu vizby a vykonu trestu
odnatia slobody maji osobitné postavenie mechanizmy preventivneho charakteru.
NajvyznamnejSim subjektom je v tomto kontexte Vybor CPT, ktorého ulohou je skumat’
zaobchadzanie s osobami zbavenymi slobody v &lenskych $tatoch Rady Eurépy. Clenovia
Vyboru CPT, ktori st vyberani spomedzi os6b s vysokymi mordlnymi kvalitami, so
znalostami v oblasti T'udskych prav a s odbornymi skusenostami najmé v riadeni (sprave)
vdznic, mediciny (psychiatrie), psycholégie alebo prava, vykonavaju navstevy jednotlivych
¢lenskych statov a komunikuju s osobami zbavenymi slobody bez pritomnosti tretich osob.
Vysledkom névstev st odportcania uvedené v spravach, ktoré sice nie si pre kontrolované
Staty pravne zavizné, ale ich nenaplnenim sa $taty vystavuju riziku opodstatnenosti pripadnej
individualnej st'aznosti pred Europskym sidom pre l'udské prava, nakolko pri posudzovani
individuélnej st'aznosti sa Eurdpsky sud pre I'udské prava odvolava aj na poznatky uvedené
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v spravach Vyboru CPT adresovanych krajindm, voci ktorym individualna staznost’ smeruje.
Vybor CPT doposial’ vykonal na Slovensku Sest’ pravidelnych navstev. Vlady Slovenske;j
republiky pristupovali vo svojich odpovediach na spravy Vyboru CPT (odpovede su
prijimané¢ formou uznesenia vlady Slovenskej republiky) k jednotlivym odporucaniam
diferencovane, tzn. ze s niektorymi odporucaniami sa podl'a aktualneho odborného poznania,
ale aj politickej preferencie stotoznili bez vyhrad, s inymi sa stotoznili ¢iasto¢ne alebo ich
implicitne odmietli.

Odportacania Vyboru CPT sa vo vztahu k vdzenskym podmienkam na Slovensku
dotykaju niekolkych oblasti. Vo vSeobecnej oblasti trestnej politiky Statu sa Slovensku
opakovane odporuca vykonat zmeny v systéme vonkajsej diferenciacie (urCovania spdsobu
vykonu trestu na zdklade detailnej diagnostiky rizik a potrieb odstideného) a zavadzania
cielenych opatreni na zniZenie pocCtu védznenych osob. V oblasti materialnych podmienok
vykonu vézby a vykonu trestu sa Vybor CPT opakovane pozastavuje nad existujucou
minimalnou plochou urcenou na ubytovanie jednej vdznenej osoby, existenciou okennych
zabran v celach a izbach, ¢i nedostatoénym vybavenim vychadzkovych dvorov. Opakované
vyhrady méa Vybor CPT tieZ k Grovni zabezpecenia zmysluplnych aktivit realizovanych mimo
cely s obvinenymi osobami (osobitne s mladistvymi), dozivotne odsidenymi a vdznenymi
osobami umiestnenymi v oddiele s bezpe€nostnym rezimom alebo V bezpecnostnej cele.
V oblasti extramuradlnych vztahov je opakovane zdoraznovany vyznam udrziavania
pozitivnych socidlnych kontaktov a potreba zvySovania frekvencie a trvania navstev a inych
foriem socialneho kontaktu (najmi telefonovania). V oblasti bezpe¢nosti vidi Vybor CPT
priestor na zmeny v existujucom systéme prehliadok osdb, priestorov a veci, rutinného
spltavania viznenych osdb a pouZzivania vybranych donucovacich prostriedkov. Specificku
oblast’ predstavujii odportiicania tykajice sa kvality poskytovania zdravotnej starostlivosti
(osobitne psychiatrickej zdravotnej starostlivosti, liecbe drogovo zavislych osdb) a jej
personalneho zabezpecenia (absencia nepretrzitej pritomnosti zdravotnickeho personélu
v kazdom ustave, spdsobe vydavania liekov a pod.). Vybor CPT ma rovnako zaujem, aby sa
na Slovensku riesili otazky tykajlice sa vykonu trestu matiek s det'mi, ¢i umiestnenia duSevne
chorych odsudenych v osobitnych podmienkach deten¢ného ustavu. Detailny prehl'ad textacie
jednotlivych odporucani zo sprav Vyboru CPT po néavstevach SR, bez ohl'adu na ich formélne
akceptovanie v odpovedi vlady SR a stav ich implementacie, st uvedené v prilohe ¢. 2.
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II. RAMCOVY NAVRH RIESENIA SYSTEMOVYCH NEDOSTATKOV

a) Vytvaranie §tandardnych podmienok na Zivot vo viznici
1. Minimalna ubytovacia plocha

Zivot vo vizenskom zariadeni samozrejme nikdy nemdZe byt rovnaky ako Zivot
v slobodnej spoloc¢nosti. V stilade s bodom ¢. 5 Europskych vézenskych pravidiel sa vSak
musi priblizovat’ pozitivnym aspektom zivota v slobodnej spolo¢nosti. Aj v kontexte ¢lanku 3
Eur6pskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd to znamend, Ze $tat ma
podniknut’ aktivne kroky na ¢o mozno najblizSie priblizenie podmienok vo vidzenskom
zariadeni k podmienkam normalneho Zivota a zaistenie toho, aby vykon trestu nebol
realizovany v nehumannych podmienkach, resp. aby podmienky uvédznenia neviedli
k prehlbovaniu nezelanych aspektov komunitného zivota. V tejto oblasti najzavaznejSim
nedostatkom je nedostato¢na minimalna ubytovacia plocha vy¢lenena pre jednu viznenu
osobu (zivotny priestor, ktory ma byt dostupny pre kazdu védznent osobu, st minimalne
4 m?). Aktualna realna ubytovacia plocha pripadajiica na 1 viznentl osobu sa na Slovensku
pohybuje v priemere okolo 3,5 m?.1? Ide o dlhodobo neudrzatel'ny stav, ktory je nasledkom
vysokého poctu viznenych os6b a z toho plynlcej preplnenosti vdznic. Skutocnost’, Ze
vo vizenskom zariadeni je umiestneny vysSi pocet viziiov, neZ na aky bolo
naprojektované, ma dopad nielen na viznené osoby (stiesnené a nehygienické pomery;
neustaly nedostatok stiikromia), ale nepriamo aj na celi spolo¢nost’. Hoci sa méze zdat,
ze preplnenost’ vdznic je len problémom vizenskej sluzby, ide o Strukturdlny problém, ktory
priamo alebo nepriamo ovplyviiuje okrem vézenstva aj viaceré funkcie $tatu. Preplnenost’
véznice ma vplyv na (1) zhorSenie vnatornej bezpecnosti védznice, riziko zvySeného nasilného
spravania medzi vdznenymi osobami a medzi vdznenymi osobami a vizenskym persondlom,;
(2) zvySovanie negativnych vplyvov vézenského prostredia na védzneni osobu (druhy
vizensky zivot, radikalizicia, ¢ierny obchod, Sirenie kriminalnej infekcie); (3) znizovanie
preventivneho uc¢inku trestu — obmedzené mozZnosti resocializa¢nych aktivit, obmedzené
moznosti rozvoja pozitivnych osobnych kontaktov s rodinou a organizaciami
postpenitenciarnej starostlivosti; (4) zvySovanie finanénych ndkladov na zabezpecenie
vizenstva; (5) vytvaranie prekdzok vydania na trestné stihanie alebo na vykon trestu odnatia
slobody medzi clenskymi Statmi Eurdpskej unie. Cielom vidzenstva nie je zvySovat
ubytovaciu kapacitu pre d’alSie viznené osoby, ale napomahat’ takym systémovym zmenam
v trestnej politike, ktoré znizuju pocet viznenych osob, resp. vytvarat' také podmienky
uvéznenia, ktoré su nielen humanne, ale vytvaraji predpoklady pre realizaciu liecebnych,
terapeutickych a resocializa¢nych aktivit znizujucich riziko recidivy.

Okrem zavedenia elektronickej kontroly vykonu trestu domaceho vizenia sa uvedeny
problém vizenstvo snazilo riesit’ zvySovanim poctu vézenskych objektov, ¢i rozsirovanim
poctu miest na ubytovanie napriklad aj ruSenim miestnosti urenych na realizaciu
vzdelavacich a resocializacnych aktivit. Ukazuje sa vSak, Ze ide o dlhodobo neudrzatelné

12 Vzhladom na potrebu diferencovaného vykonu viizby a vykonu trestu v§ak méze v niektorych oddieloch
v minimalne 21 odli$nych rezimoch (zmierneny rezim vézby, Standardny rezim vézby, Standardny rezim vazby —
koluzna vézba, otvorené oddelenie, MSS diferenciatna skupina B, MSS diferencia¢nd skupina C, SSS
diferencia¢na skupina A, SSS diferenciacna skupina B, SSS diferenciacnd skupina C, MAX diferencia¢na
skupina A, MAX diferencia¢né skupina B, MAX diferenciacnd skupina C, nastupny oddiel, oddiel doZivotnych
trestov D1, oddiel dozivotnych trestov D2, oddiel Specializovaného zaobchadzania, oddiel s bezpecnostnym
rezimom, osobitny oddiel, uzavrety oddiel, oddiel odstidenych so zdravotnym postihnutim, vystupny oddiel)
dosahovat’ aj kriticka hranicu 3 m?.
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opatrenie, ktoré neriesi priinu problému, ale len jeho nasledok. Systémové opatrenia, ktoré
by mali do roku 2030 zvysit’ nielen ubytovaciu plochu vyclenent pre jednu véznenu osobu,
ale prejavia sa aj vo vicsej Casove] dotacii na pracu s odsudenymi vykazujicimi zvySené
kriminogénne rizik4 a problémy, su zalozené na znizeni poc¢tu viznenych oso6b v uzavretych
vazenskych objektoch. Medzi tieto opatrenia, ktoré musia byt realizované ako kumulativne
podmienky pre zniZenie poctu vdznenych osdb, patria najma:

1. zmeny v systéme podmiene¢ného prepustenia (detailne popisané v prilohe ¢. 7),

2. zmeny Vv systéme umiestiiovania a elektronickej kontroly odstidenych v otvorenych
oddeleniach — zvySenie po¢tu odsidenych vykonavajicich nepodmiene¢né tresty
pri typovo menej zavaznych trestnych ¢inoch mimo uzavretych ustavov,

3. zniZenie trestnych sadzieb vybranych trestnych ¢inov ekonomickej, hospodarske;j
a drogovej trestnej ¢innosti.

2. Budovanie socialnych kontaktov viznenych osob

Kontakt medzi detmi a ich uvdznenym rodicom moéze mat pozitivny vplyv na
psychicky vyvoj dieta, uvdzneného rodi¢a a tiez samotné vézenské prostredie, vratane
spolocnosti ako takej. ZvySovanie kvality a intenzity kontaktu je zlucitelné so zvySovanim
bezpecnosti, ochrany a poriadku vo vidzniciach. Okrem uvah vo vztahu k poziadavkam
bezpecnosti a ochrany, umiestnenie uvdzneného rodica do konkrétneho vizenského zariadenia
sa maju brat’ do Gvahy najlepsie zaujmy ich deti s cielom podporit’ udrzanie kontaktu rodic-
diet’a, vztahov a navstev (Odporucanie CM/Rec(2018)5 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom
o detoch, ktoré maji uvédznenych rodicov, 0ds. 16) pri zohl'adneni zaujmov deti ako obeti
alebo svedkov doméaceho nasilia. Umiestenie vdznenych Zien sa ma starostlivo zvazovat,
pretoze vo viacerych systémoch pre ne existuje menej vazenskych zariadeni a je riziko, ze
budi umiestnené do vdzenského zariadenia d’aleko od ich domova.

Je tiez potrebné s plnou vaznostou pristupovat k odportc¢aniam Vyboru CPT
a ziadostiam Verejnej ochrankyne prav. Pokracujica humanizécia slovenského védzenstva musi
reSpektovat’ tak, ako je uvedené v pravidle 49 Europskych vizenskych pravidiel,
,,...poziadavky ochrany, bezpecnosti a discipliny...” v ustavoch zboru. Potrebné je nachadzat
rovnovahu, individudlny pristup a prirodzent vyvazenost’ pri zavaddzani jednotlivych opatreni
a zmien. Napriklad posiliiovanie sociadlnych kontaktov vdznenych osdb rozsirenim navstev
kontaktnym sposobom by malo koreSpondovat’ s moznostou vykonavania efektivnejSej
kontroly vstupujicich o0s6b, aj s obstaranim a vyuZivanim modernych detekénych
prostriedkov na vchodoch do ustavov, aby sa zamedzilo vneseniu nepovolenych predmetov.
Hovori o tom aj pravidlo 52.2 Europskych vdzenskych pravidiel ,, Musia existovat’ postupy na
zaistenie bezpecnosti viznenych osob, vizenského persondlu a vsetkych navstevnikov, a na
zniZenie na minimum rizika ndasilia alebo inych udalosti, ktoré by mohli ohrozit bezpecnost. “.

Okrem predizenia miniméalnej doby telefonického volania a doby navitev sa
v predchadzajiacom obdobi nepodarilo zrealizovat’ opatrenia, ktoré moézu zasadnym spdsobom
zmenit’ proces resocializacie:
1. vybudovanie oddielu pre vykon trestu odsidenych matiek s det'mi do 3 rokov
veku,
2. vybudovanie tustavu na vykon trestu odiatia slobody Zien v priestoroch
sucasného otvoreného oddelenia v Presove, '

v

v
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3. dokoncenie realizacie vystavby vizenského zariadenia formou PPP projektu
vV priestoroch otvoreného oddelenia Rimavska Sobota-Sabova.*

3. Velkokapacitné cely

Vybor CPT pri viacerych kontrolach Statov Rady Eurdpy a ndsledne v minimalnych
Standardoch tykajucich sa ubytovacej plochy na jednu vdznent osobu vézia vo vézenskych
zariadeniach (CPT/Inf (2015) 44) vyjadril zdsadné vyhrady k velkokapacitnym celam,
v ktorych st ubytované desiatky vdziov. Vo svojej 11. vSeobecnej sprave Vybor CPT
kritizoval samotny princip ubytovania vo velkokapacitnych celach, kde st véznené osoby
Casto drzané v mimoriadne stiesnenych a nezdravych podmienkach. Vybor konstatoval, ze
popri nedostatku sukromia v tychto celach existuje aj vysoké riziko zastraSovania a nasilia,
a ze je v nich mimoriadne t'azké zabezpecit riadny dozor. Navyse, v takejto situacii je takmer
nesplnitelnou wlohou primerana diferencidcia jednotlivych véznenych os6b na zaklade
individualneho hodnotenia rizik a potrieb. V podmienkach slovenského védzenstva sa problém
vel'kokapacitnych ciel tyka najmi ustavov Dubnica nad Véhom a Ilava. Po dokonceni
realizacie vystavby vézenského zariadenia formou PPP projektu v priestoroch otvorené¢ho
oddelenia Rimavska Sobota-Sabova je okrem zvySenia minimdlnej ubytovacej plochy na
jednu védznenl osobu potrebné stavebno-technicky alebo organizacne upravit’ hornia hranicu
ubytovacej kapacity izieb a ciel tak, aby v jednej cele alebo izbe nebolo ubytovanych
viac ako 8 viznenych osob.

Predpokladané dopady opatreni uvedenych v ramci vytvarania Standardnych
podmienok na zivot vo véznici st uvedené v prilohe €. 4.

b) Rozvoj zmysluplnych a adresnych resocializa¢nych a vychovno-vzdelavacich
programov

Rezim poskytovany véznenym osobdm musi v sulade s Eurdpskymi vizenskymi
pravidlami pontukat’ zmysluplné aktivity, ktoré umoznia jednak obvinenym travit primerana
Cast’ diia (t. j. osem alebo viac hodin) mimo ich ciel zic¢astiiujuc sa na zmysluplnej €innosti
rozneho charakteru (prac s odbornou hodnotou, vzdelavanie, Sport a pod.), a rovnako buda
v pripade odsudenych napiiiat obsahovi poziadavku individualneho vykonu trestu
a vychovnu funkciu trestu. Vykon akéhokol'vek trestu totiz musi vytvorit' predpoklady na
ochranu spolo¢nosti nielen pocas jeho priebehu, ale najma po jeho skonceni, pretoze len
represia uloZeného trestu (akokol'vek prisneho) neodstrani kriminogénne faktory a rizika,
ktoré vedt odstdeného (osobitne odsudeného recidivistu) k spachaniu trestného cinu
a nepripravi odsudené¢ho na zZivot po prepusteni. V radmci prebiehajice; implementacie
narodného projektu Sanca na névrat sme na zaklade poznatkov zahraniénej penitenciarne;
praxe pristupili k vytvoreniu Standardizovanych programov, ktoré¢ budu po pilotnom
overovani dostupné pre odbornikov zabezpecujucich formativnu zlozku vykonu trestu.

Na ziklade opakovanych odportcani je popri implementacii resocializaénych
a vychovno-vzdelavacich programov pre odsudenych dlhodobo problematickou oblast'ou,
ktord podlieha kritike zo strany Vyboru CPT, najmé absencia vyssie uvedenych zmysluplnych

pontka obmedzené kapacitné moznosti pre vykon trestu v minimalnom stupni strdZenia, je Ustav Levoca
vzdialeny vo vsetkych pripadoch viac ako 100 km).

14 Ustav Rimavska Sobota-Sabova plne pokryje potrebu miestneho vykonu trestu pre okresy Revica, Rimavska
Sobota, Poltar, Lucenec, Velky Krti§ (pre vykon trestu v minimalnom stupni straZenia rovnako pre okresy
Krupina, Detva, Brezno).
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aktivit s obvinenymi a Specifickymi kategoriami odsudenych (nebezpecni odsudeni).
V nasledujicom obdobi preto budeme naSe aktivity zameriavat’ najmé na

1. vytvorenie personilnych a materialnych predpokladov umoziiujicich obvinenym
umiestnenym v uzamykatel’nej cele stravenie primeranej casti dia (priemerne
nie menej ako 8 hodin denne) mimo cely Gcastou na cielenych aktivitaich roznej
povahy (vychadzky, praca, vzdelavanie, Sport, kulturno-osvetova ¢innost),

2. Vvytvorenie centra resocializa¢nych a intervencnych programov, ktoré¢ bude plnit’
ulohy v oblasti S$tandardizacie resocializatnych a intervenénych programov,
vzdelavania poskytovatel'ov resocializatnych a intervenénych programov, udelovania
akrediticie pre poskytovatelov splhajicich uréené $tandardy, supervizie
poskytovatel'ov a sledovania dopadov Standardizovanych programov.

Dlhodobou ambiciou koncepcie je vyuzit potencidl Standardizovanych
resocializacnych a vychovno-vzdelavacich programov v ramci celého vykonavacieho konania
vratane postpenitenciarnej starostlivosti. Za tymto G¢elom analyzovat’ moznost’ vytvorenia
jednotne riadenej organizacie, ktora bude koncentrovat odborné zdroje, zabezpeci
vzajomne prepojeny vykon vSetkych sidom uloZenych trestov, poskytne kontinualny dohl'ad
a kontrolu s individudlnym pristupom k osobam S nariadenymi primeranymi obmedzeniami
a povinnostami. Zaroven zbor v spolupraci s partnermi pripravuje novy narodny projekt
,»Sanca na navrat 1%, ktory bude v pripade schvalenia nadvizovat' na Narodny projekt Sanca
na navrat a pilotne overi efektivnost’ a vyuzitenost' S$pecializovanych resocializaénych
a vychovno-vzdelavacich programov realizovanych akreditovanymi poskytovatelmi, a to
subjektami zabezpecujicimi penitenciarnu starostlivost’, postpenitenciarnu starostlivost’ alebo
starostlivost’ 0 odsidenych vykonavajucich alternativne tresty.

V sucasne platnej legislative priestor pre aplikaciu predmetnych resocializacnych
a vychovno-vzdeldavacich programov predstavuje najmi ich uloZzenie v zmysle Trestného
zakona ako sudom ulozenych obmedzeni alebo povinnosti, a to najmé pri podmienecnom
prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody a pri ochrannom dohl'ade. Ukladané obmedzenia
a povinnosti predstavuju prikaz na pozitivne spravanie odstdeného a vedenie riadneho
sposobu Zivota a roz$iruju sidu hranice pre individualizaciu trestu. Zékladnou poziadavkou
pri ukladani obmedzeni a povinnosti suidom je ich primeranost’ a urcitost’, pricom maja
pOsobit’ najmid na odstranenie kriminogénnych faktorov zo Zivota odstideného, preto je
dolezité aby ulozené obmedzenia a povinnosti mali formu a obsah zmysluplnych a adresnych
intervencii pre konkrétneho odsudeného.

Kontrola, organizovanie a vykon probaénych programov u obvinenych, obZalovanych
alebo odsudenych, ktorych stcastou si uloZené povinnosti a obmedzenia, st obsiahnuté
v proba¢nom dohl'ade. Ako optimélne rieSenie sa preto javi zabezpecenie kontinuity realizacie
vychovno-vzdeldvacich programov medzi penitencidrnou a postpenitenciarnou oblast'ou.

c) Staticka a dynamicka bezpe¢nost’ a prevencia

Je prirodzenou povinnostou S§tatu zabezpecit bezpecny vykon vidzby a vykon trestu
odnatia slobody tak pre vdznené osoby, ako aj vdzensky personal a d’alSie vstupujice osoby.
Naplnenie tejto povinnosti pozostava z viacerych vzajomne podmienenych elementov, ktoré
nie su iba o reStriktivnych opatreniach. Opatrenia fyzickej bezpe€nosti (stavebné, Zenijné
a technické prostriedky, spojovacie a signalno-bezpecnostné prostriedky) su sice hlavnymi
znakmi vizenského Zivota, ale samostatne nie si dostatotné na zaistenie poriadku VO
véazniciach. Ako uvadza komentar k bodu 51 Eurdpskych vizenskych pravidiel ,,bezpecnost
tiez zavisi od ostrazitého personalu, ktory udrZiava uzky kontakt s viznenymi osobami, je
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informovany o diani vo vizenskom zariadeni a zaisti, Ze viznené osoby budi udrzované
v aktivite pozitivnym sposobom. Toto sa casto opisuje ako dynamicka bezpecnost a je ovela
kvalitnejsia ako td, ktora je uplne zavisld na statickych bezpecnostnych opatreniach. Sila
dynamickej bezpecnosti spociva v tom, zZe pravdepodobne bude proaktivna sposobom, ktory
rozpoznd ohrozenie bezpecnosti uz v pociatocnom Stadiu. Hodnotenie rizika moze pomoct pri
identifikovani tych vdiznenych osob, ktoré predstavuju hrozbu samé pre seba, persondl, iné
vdznené osoby a Sirsiu spolocnost.

Na druhej strane aj kvalitné, moderné a vzajomne prepojené opatrenia fyzickej
bezpecnosti dokdzu podporit’ proces budovania socidlnych kontaktov véznenych osob
(zabezpecenia osobnych prehliadok prostrednictvom telesnych skenerov znizi riziko prieniku
nepovolenych veci do vézenskych objektov pri kontaktnych navstevach), realizaciu
Sportovych a inych aktivit vo vonkajSich priestoroch védznice (zabezpelenie protidronovej
ochrany znizi riziko prieniku nepovolenych latok tymto sposobom) a modzu prispiet
K znizeniu poctu staznosti vdznenych o0s6b na zaobchadzanie vidzenského personalu
(pouzivanie kamier na uniforméach).® Vybor CPT v tejto savislosti opakovane Slovenska
republiku upozorfiuje na rutinné vykonavanie dokladnych osobnych prehliadok véznenych
0sob, ¢i rutinné sputavanie vybranych skupin odstdenych bez ohladu na individualizovanu
mieru rizika nasilného spravania a uteku. Z opatreni statickej bezpe¢nosti pripravenych
vV ramci bezpe¢nostnej Casti narodného projektu Optimalizacia procesov riadenia a prevadzky
Zboru vizenskej a justiénej straze!® a dynamickej bezpecnosti preto povazujeme za dolezité
pozornost’ venovat’ najma:

1. zavedeniu kamier na uniformy vybranej skupiny védzenského personalu,

2. elektronickému monitorovaniu viznenych osob v krizovom stave (viznené osoby
s identifikovanym vysokym rizikom samovrazedného konania) pouzitim bio senzorov
alebo vybavenim minimélne dvoch ciel technol6giou monitorujicou vitalne funkcie
rizikovych osob,

3. zavedeniu nesmrtiacich zbrani a vykonavaniu sluzobnych zakrokov ,,distanénym
spOsobom*  garantujucim vysSiu U¢innost, huménnost a dostatocny zastavovaci
ucinok,

4. vybaveniu vSetkych chodieb v uzavretych vizenskych objektoch monitorovacim
kamerovym zariadenim,

5. pouzivaniu put, inych prostriedkov obmedzenia pohybu a vykonavaniu osobnych
prehliadok na zéklade individualne vyhodnoteného rizika.

d) Ludské zdroje a vzdelavanie

Ludské zdroje su mimoriadne dodlezitou sucast'ou vézenského systému, pretoze ich
prostrednictvom zabezpecuje zbor plnenie Stdtom delegovanych tloh, ktorymi participuje na
zabezpeCovani vnuatornej bezpecnosti Statu. Je preto nevyhnutné, aby personifikovanym
odrazom $tatnej moci na tiseku vizenstva bolo prijimanie uchddzadov spliiajucich nielen
kvalifika¢né, ale najma osobnostné predpoklady. Prave personal je zlozkou vézenstva, ktora
popri legislative dotvara podmienky smerom dovnutra, vo vykone vdzby a vykone testu
odnatia slobody, a od ktorej zavisi aj obraz o vézenstve prezentovany navonok, vo vztahu
k verejnosti. V tomto smere aj Eurdpske viazenské pravidla v pravidle ¢. 72.4 uvadzaju, ze

15 Zahraniéné sklisenosti ukazujl, Ze pouZivanie kamier na uniformach viedlo nielen k posilneniu bezpe¢nosti
vazenského personalu, ale podla niektorych zahrani¢nych s§tadii doslo k znizeniu incidentov voci nositelom
kamier az o 53,4 %, ¢i k vyznamnému zniZeniu staznosti os6b, voci ktorym sa presadzuje pravo (podla
niektorych zahrani¢nych $tudii poklesol pocet staznosti na zlé¢ zaobchadzanie policajnymi a védzenskymi
organmi od 65 % do 93%)

18 https://www.zvjs.sk/file/d081cef7-b93a-468b-bfd6-654c5c4477f1.pdf
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wpersondl musi vykonavat svoju pracu na vysokej profesionalnej a osobnej urovni.* Pravidlo
¢. 72.2 uvedené este viac Specifikuje, ked’ uvadza, ze ,,personal musi prejavit’ jasné chapanie
ucelu vizenskeho systému. Vedenie musi personal viest tak, aby sa tento ucel dosahoval co
mozno najlepsie”. Ziskanie kvalifikovaného persondlu s adekvatnymi osobnostnymi
vlastnostami je zasadné aj vo svetle pravidla ¢. 72.1, ktoré hovori, ze ,,vizenské zariadenia
musia byt riadené v sulade s etickym kontextom, ktory uznava povinnost zaobchddzat' so
vSetkymi viznenymi osobami humanne a respektujuc prirodzenu dostojnost’ ludskej bytosti*.
Vytvéaranie podmienok pre rozvoj a budovanie kvalitného a odborne zdatného personalu by
tak malo byt primarnym zaujmom aj vo vézenstve. Predpokladom pre systematicky rozvoj
I'udskych zdrojov v podmienkach zboru je aj implementacia kompetenéného modelu, ktory je
jednym z vystupov realizovaného narodného projektu ,,Zavedenie systému riadenia kvality
v Zbore vézenskej a justinej straze™ z Operacného programu ,,Efektivna verejna sprava“.

Okrem potreby stabilizacie personalu v ustavoch lokalizovanych v oblastiach s vyssou
ako priemernou mzdou v hospodarstve (ustavy Bratislava, Hrn¢iarovce nad Parnou
a Leopoldov) je zasadnym problémom, ktory sa nepodarilo vyriesit, absencia priestorovo
a organizacne samostatnej vzdelavacej institiicie zabezpecujicej vstupné a Specializa¢né
vzdelavanie vizenského personalu. Aktuilne priestory Institutu vzdelavania zboru su
stcastou vizenského objektu ustavu v Nitre. Uvedeny stav neumoZiiuje vSak realizovat
vzdelavanie v pozadovanom rozsahu (absencia viacerych, profilovo odlisnych, cvi¢nych ciel,
absencia d’alSich modelovych c¢asti vazenského objektu s naslednym praktickym vzdeldvanim
V straznych a rezimovych cinnostiach, rozsirovanie priestorov na realizdciu Specializaéného
vzdelavania, komplikované¢ a €asovo narocné vstupy do vézenského objektu ustavu Nitra

a pod.).
e) Podporné procesy a udrZatel’né Zivotné prostredie

Zabezpecenie zakladnych socidlnych prav véznenych osob (ubytovanie, stravovanie,
hygiena, odievanie a pod.), ktoré aj v Zivote bezného obcana predstavuje naplnenie
zakladnych potrieb, sprevadza vel’ké mnozstvo logisticky naro¢nych ¢innosti a procesov. Ich
naplnenie je vSak prvym krokom k odbornému zaobchadzaniu a bezpecnosti védzenskych
objektov.

Zhor prostrednictvom 18 ustavov na vykon vizby a na vykon trestu odnatia slobody je
spravcom 733 budov a inzinierskych stavieb, ktoré su vo vlastnictve Statu - Slovenskej
republiky, z ktorych véicsina je po dobe zivotnosti, a ktoré si vyzaduju vzhl'adom na ich
zhorSujuci sa technicky stav a nepretrziti 24 hodinovu prevadzku zna¢né naklady na ich
udrZanie v prevadzky schopnom stave a stave, ktory zabezpeci bezpe€nost’ vdznenych osob
I personalu.

Z dovodu kritického technického stavu rozsiahlej a zlozZitej objektovej sustavy
vybavene] mnozstvom S$pecializovanych zariadeni je nevyhnutné zabezpecovat opravu
a udrzbu na zaklade ro¢ne pldnovanych oprav objektov Ustavov zboru. Z tohto hl'adiska je
nevyhnutné zabezpecit' kontinudlne financovanie oprav a udrzby majetku Statu v sprave
zboru kaZdoroéne v rozpise rozpottu na prislusny rok a nie aZ po velmi zdihavom
administrativnom procese, kedy boli finanéné prostriedky zboru, v priebehu napiiiania
predchadzajicej koncepcie viizenstva, vicSinou pridelované aZ v samom zavere
rozpoctového roka, ¢o sposobovalo, Ze pocas rozpoftového roka zbor zapasil
S nedostatkom prevadzkovych vydavkov a realizoval len nevyhnutné obstaravania
tovarov a sluzieb, mimo zavaznych ukazovatelov.

Podporné procesy su vSak naro¢né nielen organizacne a personalne, ale maju vel'ky
dopad aj na zivotné prostredie.
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Pri prevadzke vazenskych arealov sa snazime venovat’ zvySenu pozornost’ dopadom
na zivotné prostredie. V uplynulom obdobi sme uspesne implementovali niekol’ko projektov
v ramci operacného programu Kvalita Zivotného prostredia zameranych na komplexnu
obnovu administrativnych a prevadzkovych budov!’. S prihliadnutim na zavizky SR smerom
k ochrane ovzdusia, efektivnejSiemu vyuZzivaniu energie, zlepSeniu odpadového hospodarstva
by sme radi s aktivnym vyuzitim zdrojov Europskej Unie pokraCovali s realizaciou
nasledovnych zémerov:

1. modernizacia technologickych zariadeni (kotolne, cistiarne odpadovych vdéd,
pracovne, stravovacie prevadzky) s vyuzitim vyspelych technologii a zariadeni na
vyuzivanie obnovite'nych zdrojov energie,

2. zniZenie spotreby energie pri prevadzke vizenskych objektov urcenych na
ubytovanie viznenych 0s6b (st v nepretrzitej prevadzke pocas celého roka a tvoria
vyznamnu Cast’ spotreby energie,

3. obmena vozového parku Vv stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
Europskej unie z 20. juna 2019 o podpore ekologickych a energeticky uspornych
vozidiel cestnej dopravy.

4. zabezpecenie prostriedkov na pravidelné opravy a udrzbu majetku Statu
V sprave zboru.

17 https://www.zvjs.sk/sk/projekty
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Zaobchadzanie s viznenymi osobami

1

Vseobecné
vymedzenie
budiiceho
stavu

Posilnenie principu individualizacie sp6sobu vykonu trestu

Jednym z cielov rekodifikacie trestného prava bolo najmd v pripade menej
zavaznych trestnych cinov postavit trest odnatia slobody ako ultima ratio, pricom
doraz mal byt kladeny na individualny pristup pri riesSeni trestnych veci na zaklade
Sirokej moznosti vyuzZitia alternativnych sankcii a odklonov. Pre efektivne
vyuzivanie systému trestnych sankcii vsak nestaci iba individualizovat trest
(respektovat’ zasady jeho ukladania), ale rovnako je potrebné vykon trestu, teda
primerané obmedzenia, povinnosti odsudeného, cielavedomé resocializacné
aktivity, individualizovat’ vo vztahu k prognoze rizikového sprdavania odsudeného
v podmienkach vdiznice (riziko uteku, riziko nasilného spravania voci odsudenym,
voci vizenskému personalu a voci sebe samému) a tiez vo vztahu ku
kriminogénnym rizikam a potrebam odsudeného. ,,Sposob vykonu trestu ma byt
prispésobeny zlocincovi, a nie zlocinu, pretoze trest uloZeny za rovnaké trestné
¢iny neposobi rovnako na vsetkych zlocincov; tak ako nemozno liecit chorobu, ale
iba chorého, nemozno napravit zlocin, ale iba zlocinca.* (PANjC'EI(, F.: Vykon
trestu odnatia slobody v minulosti a dnes. Bratislava: Vydavatelstvo Obzor, n. p.,
1970. s. 102).

Zakladnym nastrojom individualizacie sposobu vykonu trestu je systém
diferenciacie odsudenych. Kym vonkajsia diferencidcia mad za ciel’ oddelit
odsudenych s vyssim potencialom rizikového a ndasilného sprdavania vo vnutri
vdznice v zaujme zaistenia ich primeranej izoldcie, sledovania a kontroly pohybu,
vautorna diferencidacia rozdeluje odsudenych podla ich resocializacného
potencidlu a predpokladov zapdjania do resocializacnych programov. Slovenska
republika patri medzi posledné krajiny Europskej unie, kde o vonkajsej
diferencidcii rozhoduje sud na zdklade trestnopravnych kritérii (typova zdavaznost
trestného cinu a recidiva pachatela). Samotnd povaha trestného cinu, pripadne
pocet vykonanych trestov vsak nevyjadruju vidy presne stupen a povahu narusenia
pachatela. Hodnotenie nebezpecnosti pachatela v suvislosti so skodlivostou cinu
neznamend, ze pdchatel je nebezpecny v rovnakej miere ako trestny cin. Na
uvedeny probléem opakovane poukazuje aj Vybor CPT, ktory okrem iného
zdoraznil, Ze vizensky persondl ma ovela lepsie predpoklady na stanovenie
primeraného stupnia bezpecnostnych opatreni v pripade odsudeného v danom
ustave nez sudca v Stadiu vyndsania rozsudku.

Individualizacia sposobu vykonu trestu sa prejavuje aj v schopnosti identifikovat
naplnenie ucelu trestu odnatia slobody pred uplynutim formalneho casu vykonu
trestu odnatia slobody, resp. v schopnosti pokracovat vo vykone trestu
(primeranych obmedzeniach, povinnostiach odsudeného a resocializacnych
aktivitach) v prirodzenom prostredi mimo vdznice. Podmienecné prepustenie
neznamend ukoncenie trestu (ide len o ukoncenie vykonu nepodmienecného trestu
odnatia slobody), ale ,,pokracovaini pusobeni na pachatele v jinych podminkach
(na svobode) a jinymi prostredky nez vilastnim vykonem nepodminéného trestu
odnéti svobody (probacnim dohledem, primérenymi omezenimi a primérenymi
povinnostmi, dalsimi opatienimi)“ (Samal, P. a kol. Trestni zakonik: komentdr. I, §
1-139. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1078). Princip ultima ratio totiz
nekonci uloZzenim trestu, ale ma svoje opodstatnenie aj vo vykondvacom konani.
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1.3.2

Hmotnopravne podmienky a proces rozhodnutia o podmienecnom prepusteni su
ovplyvnené aplikovanym systémom (modelom) podmienecného prepustenia.
Jednym z aplikacnych problémov diskrecného modelu podmienecného prepustenia
Je fakticka nerealizovatelnost podmienecného prepustenia pri menej nebezpecnych
odsudenych vykonavajucich kratke tresty odnatia slobody. Na zaklade osvedcenej
zahranicnej praxe je mozné tento aplikacny problém vyriesit' napriklad doplnenim
existujuceho modelu o mandatny systéem pri kratkych trestoch u tych odsudenych,
ktori nebudu mat evidovany disciplinarny trest alebo zavedenim inych procesnych
uprav. Napriklad Vv pripade zavedenia zmiesaného systému (modelu)
podmienecného prepustenia (mixed release) by bolo podla aktudlnych poctov
véiznenych osob priamo dotknuta skupina skoro 1 000 odsudenych (cca 13 %
vSetkych viznenych osob).

Vykon trestu (bez ohladu na jeho formu) musi nielen identifikovat rizika, potreby
a protektivne faktory odsudenej osoby, ale musi s nimi pracovat formou nariadenej
ucasti odsudeného vo vzdelavacich, vychovnych, resocializacnych a terapeutickych
aktivitach. Standardizované programy budii upravené tak, aby s ich vykonom mohli
akreditovani poskytovatelia pokracovat’ aj v ramci skusobnej doby podmienecného
prepustenia a pri vwkone ostatnych alternativnych trestov.

Vonkajsia diferenciacia

Spracovat’ navrh novely Trestného zakona, Trestného poriadku k"dgl‘gjgbd
a zdkona o vykone trestu, ktorymi sa nahradi suc¢asna podoba systému

sudnej (trestnopravnej) diferencidcie systémom diferencidcie na

zéklade identifikovaného rizika tteku a rizika nasilného spravania vo

vykone trestu.

Vydat interné predpisy blizSie usmerfiujice postup pri diferencidcii na ~ #r@hodobd
zéklade identifikovaného rizika tteku a rizika nasilného spravania vo

vykone trestu.

Zameranie diagnostiky odstidenych na identifikaciu rizik (riziko
nasilného spravania a uteku, riziko samovrazedného konania,

riziko recidivy), protektivnych faktorov a potrieb, ktoré musi
odsudeny pocas vykonu trestu naplnit’

Zriadit funkény organ pre hodnotiace ndstroje tykajuce sa krdfgl,{z;lsbd
protektivnych faktorov, rizik a potrieb odstidenych a meranie recidivy

trestnej ¢innosti (Risk Management Authority).

Vytvorit diagnosticky ndstroj na hodnotenie rizika ndsiln¢ho spravania ~ ftodobd
vo vykone trestu a rizika uteku z vykonu trestu a identifikaciu
protektivnych faktorov.

Prepojit’ informacény systém zboru na relevantné informacné systémy kr‘i’]’;”h”i‘?bd
stdov, orgénov ¢innych v trestnom konani a d’alSich organov verejne;j '
moci (efektivny tok informacii potrebnych k diagnostike).

Stav plnenia: riesi sa v ramci OPRaP

Podmienec¢né prepustenie

Analyzovat’ dopady mandatneho systému podmieneéného prepustenia k’dé’l‘g]f;’bd
pri aktudlnej vézenskej populacii na zataZenost probacnych

a media¢nych tradnikov, resp. sudov.

V pripade pozitivaych dopadov vyplyvajicich z analyzy spracovanej — ftodobd
na zaklade tlohy 1.3.1 spracovat’ navrh novely Trestného zékona,
Trestného poriadku a zdkona o vykone trestu, ktorou sa sucasny

27



133

134

1.3.5

14
141

1.4.2

143

2

Vseobecné
vymedzenie
vychodisk
budiiceho
stavu

diskreény systém podmienecného prepustenia doplni pri kratkych

trestoch aj 0 mandatny systém.

V pripade legislativnych zmien stvisiacich so zavedenim mandatneho krd;’;;;fsbd
systétmu podmienecného prepustenia vydat interné predpisy blizSie
usmerfiujice postup pri implementacii odliSnosti tohto systému
podmienecného prepustenia.

Pilotne  overit  moZnost  zmeny  procesu  rozhodovania S”i‘f]’;‘;‘flObd
o podmiene¢nom prepusteni zavedenim parolovych komisii
zriadenych pri tGstavoch zloZenych zo zastupcov prokuratary, zboru,
proba¢nych tradnikov a socidlnych kuratorov.

V pripade pozitivnych vysledkov pilotného overenia &innosti dlzlojfabd
parolovych komisii spracovat navrh novely Trestného poriadku

a zakona o vykone trestu, ktorou sa zavedl parolové komisie.

Organizacia a riadenie

Pripravit narodny projekt Sanca na néavrat II na podporu vybranych S”"%%”“
strednodobych a dlhodobych koncepénych cielov a uloh v oblasti
zaobchadzania s viznenymi osobami.

Analyzovat’ vhodnost’ vytvorenia jednotne riadenej organizacie, ktora SWZ’(’%OZ’“'
bude koncentrovat odborné zdroje, zabezpeci vzajomne prepojeny

vykon vSetkych sudom uloZenych trestov, poskytne kontinudlny

dohl'ad a kontrolu s individuadlnym pristupom k osobam s nariadenymi
primeranymi obmedzeniami a povinnostami.

V pripade, Ze v analyze uvedenej v ilohe 1.4.2 sa preukaze vhodnost’ d’zlooﬂzaab"'
zmeny aktudlneho pradvneho stavu, prijat prislusné legislativno-
organizaéné opatrenia na implementaciu reformy vykonavacieho

konania v praxi.

Prehibenie systému diferenciacie viznenych oséb

Dolezitu ulohu nielen pre viznené osoby, ale aj pre systém vnutornej bezpecnosti
a cielené aktivity realizované s viznenymi osobami, zohrdva diferencovany
sposob zabezpecenia prav, vyzadovania povinnosti a zmiernovania negativnych
nasledkov izoldcie vo vizenskom prostredi. Vonkajsim prejavom diferencidacie je
také ubytovanie viznenych o0sob, ktorého vysledkom su homogénne skupiny
zdielajuce rovnaky rezim, denny poriadok, spolocné priestory. Oddelenie
kriminalne odliSnym sposobom narusenych vdznenych osob (napriklad viznené
osoby, ktoré sa do vizenského prostredia dostali po prvy raz od viacndasobnych
recidivistov) posobi rovnako ako preventivne opatrenia voci Sireniu kriminalnej
nakazy.

Od roku 2006 sa vizba vykonava v dvoch zakladnych rezimoch — Standardny
rezim poznaceny doslednou izoldciou obvinenych a zmierneny rezZim umoznujuci
volny pohyb a vzdjomné kontakty obvinenych. Sucastou oddielu so zmiernenym
rezimom budu priestory na zaujmovu (kulturna miestnost’ vybavena televiznym
prijimacom), Sportovu a vzdeldvaciu cinnost, pripadne priestory urcené na
cinnosti smerujuce na zabezpecenie niektorych osobnych potrieb obvineného
(napr. miestnost s prdackou a Zzehlickou, kuchynka). S cielom obmedzovat
obvinené osoby len na nevyhnutné minimum dané identifikovanym a jasne
definovanym rizikom vdzobnych dévodov, a S nimi suvisiacim ucelom vdizby,
planujeme rozsirenie ubytovacich kapacit oddielu so zmiernenym rezZimom.
Rovnako ako Vv pripade vonkajsej diferencidcie, aj v pripade umiestiiovania
odsudenych do ubytovacich jednotiek, nesmie byt zdkladnym diferenciacnym
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2.1
2.1.1

2.1.2

2.2
2.2.1

2.2.2
2.3
23.1

2.3.2

2.4
24.1

2.4.2

2.5

kritériom trestny ¢in alebo jeho dizka. Vybor CPT opakovane zdéraznil, Ze nevidi
Ziaden dovod na oddelenie odsudenych na dozivotie od ostatnych odsudenych
wilucne na zaklade povahy ich trestu (zdasada nesegregacie). Ako ukdzali
skusenosti v roznych europskych krajinach, odsudeni na doZivotie mozu byt dobre
zacleneni do beznej viizenskej populdcie uz od zaciatku vykonu trestu.

Domace skusenosti s implementaciou oddielu Specializovaného zaobchadzania
a Standardov vystupnych oddielov vytvorenych v ndrodnom projekte Sanca na
navrat (podporeného financnymi prostriedkami 7 Europskeho socidalneho fondu —
www.sancananavrat.sk) zase ukazuju, Ze sustredenda prdaca odborného vizenského
persondlu a subjektov postpenitenciarnej starostlivosti znizuje riziko neludského
zaobchdadzania, resp. zvysuje Sance na zaclenenie sa odsudenych do Zivota po
prepusteni.

Zmierneny rezim vykonu vézby

Spracovat’ navrh novely zakona o vykone vézby, ktorou sa znizi pocet
existujucich kontraindikacii umiestnenia obvinené¢ho do oddielu so
zmiernenym reZimom.

Stav plnenia: zdakon o VV v aktudlnom legislativnom procese

Zvysit kapacity oddielov urenych na zmierneny vykon véazby SWZ’(’)Z?Z’“'
v kazdom tstave, V ktorom sa vykonava vizba, na 2/3 jeho kapacit.

kratkodoba
uloha

Prvoviznena osoba

Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone trestu, ktorou sa systém
Specializovaného vykonu trestu doplni o oddeleny vykon trestu osob,
ktoré st prvykrat vo vykone trestu odnatia slobody.

Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone vézby, ktorou sa vytvoria S’re;’l’g;l‘fb“'
legislativne mozZnosti pre oddelené ubytovanie osob, ktoré su prvykrat

vo vykone vizby.

Stav plnenia: zdakon o VV v aktudlnom legislativnom procese

kratkodoba
uloha

Otvorené viznice / oddelenia

Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone trestu, ktorou sa zniZi pocet
existujlicich  kontraindikdcii pre umiestnenie odsideného do
otvoren¢ho oddelenia.

Vybudovat’ pri vSetkych tustavoch prioritne profilovanych na vykon strednodoba

kratkodoba
uloha

trestu odnatia slobody v minimdlnom stupni straZenia otvorené wloha:
véznice / oddelenia véznic s kapacitou minimalne 10 % z celkovej
kapacity minimalneho stupiia straZenia.
Stav plnenia: riesené ciastocne - otvorené oddelenia su pri ustavoch
S minimalnym stupiiom strazenia, aktualne v ustave Bratislava
a Presov
Dozivotné tresty
Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone trestu, ktorou sa zrusi krd;’l‘gﬁ;’bd
obligatorne umiestnenie dozivotne odsudeného do diferenciacnej
podskupiny D1 ihned’ pri nastupe do vykonu trestu.
kratkodoba

Spracovat’ ndvrh novely zdkona o vykone trestu, ktorou sa odstrani /
minimalizuje lehota na umiestnenie doZivotného odsudeného na
Standardny oddiel vykonu trestu.

uloha

Oddiel Specializovaného zaobchadzania
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2.5.1

2.6
2.6.1

3

Vseobecné
vymedzenie
vychodisk
budiiceho
stavu

3.1
3.11

3.1.2

3.13

3.1.4

Vytvorit na zdklade urCenych materidlnych, personalnych SWZ}’Z%OM
a kapacitnych Standardov v kazdom ustave na vykon trestu oddiel
Specializovaného zaobchadzania.

Stav plnenia: riesené ciastocne

Vystupny oddiel

Vybudovat’ vystupné oddiely vo vSetkych tGstavoch na zéklade S”i‘f]’;‘;‘flObd
Standardov vytvorenych v ndrodnom projekte Sanca na névrat.

Stav plnenia: riesené ciastocne

Posilnenie socialnych kontaktov viznenych oséb

Kontakt medzi detmi a ich uvdznenym rodicom moze mat pozitivny vplyv na
psychicky vyvoj dieta, uvizneného rodica a tiez samotné vizenské prostredie
vrdtane spolocnosti ako takej. Zvysovanie kvality a intenzity kontaktu je zlucitelné
so zvySovanim bezpecnosti, ochrany a poriadku vo vizniciach. Dostupnost
telefonickych sluzieb a najmd poctu navstev realizovanych kontaktnym sposobom
posilni vytvaranie pozitivnych vizieb v ramci celého procesu resocializdcie.
Efektivne kontakty s vonkajsim svetom rovnako podla Vyboru CPT znizuju ucinky
institucionalizacie na vizinov s dlhodobymi trestami a pripravuju vdznené osoby
na lepsiu integrdciu do prirodzeného prostredia rodiny a sirsej komunity.
Existujuce formy udrZiavanych socidlnych kontaktov boli v obdobi prisnych
pandemickych opatreni pilotne doplnené o systém videondvstev. Tento
komunikacny kandl sa osvedcil nielen ako kompenzacné opatrenie, ale zaroven aj
ako vhodny doplnok k existujucemu systéemu fyzickych navstev. Jeho plosna
implementdcia rozsiri casovu dotaciu navstev a zvysi ich frekvenciu.

V' oblasti dostupnosti fyzickych navstev viznenych osob pre blizke osoby
a zdstupcov postpenitenciarnej starostlivosti zabezpecovanej Statom (socidlna
kuratela; probacni a mediacni uradnici) je potrebné venovat pozornost
umiestnovaniu odsudenych co najblizsie k miestu ich bydliska. Umiestiiovanie
odsudenych (mimo obdobia docasného premiestnenia odovodneného realizaciou
procesnych ukonov a Specifickych liecebnych a/alebo resocializacnych
programov) vo vdcSej vzdialenosti od miesta obvyklého pobytu odsudeného
ovplyviiuje nielen ucinnost resocializacie uvdiznenych osob, ale vyvolava probléem
zvySenych financnych dopadov pre rodinu odsudeného a organy Statu
zabezpecujuce postpenitencidarnu starostlivost.

NavStevy

Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone vizby a zdkona o vykone k’d;f;’}‘l’;bd
trestu, ktorou sa zavedie realizacia videonavstev ako d’alSia forma
realizacie navstev.

Stav plnenia: riesené ciastocne len vo vztahu k obvinenym — zdkon

o VV'v aktualnom legislativnom procese

Spracovat’ ndvrh novely zékona o vykone vdzby a zdkona o vykone Arémodobd
trestu, ktorou sa umozni realizécia prioritne kontaktnych fyzickych

navstev.

Stav plnenia: rieSené ciastocne len vo vztahu k obvinenym - zakon

o VV v aktualnom legislativnom procese

Upravit’ v kazdom ustave harmonogram navstev tak, aby umozioval k’“'uffg;l’;bd
realizéciu navstev pre deti vdznenych rodicov mimo ¢asu povinnej

Skolskej dochadzky deti.

Pilotne overit moZnosti realizacie dlh§ej navStevy vybranych strednodoba

uloha
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odsudenych s ich maloletymi detmi (napr. v denl narodenin diet'’at’a)
v takych priestoroch, ktoré umoznia realizovat’ spolo¢né aktivity na
prehibenie rodi¢ovského vzt'ahu.

3.15 Zabezpecit' bezbariérovy pristup, ktorym sa v stlade so zdkonom vo SWZI’;{;Z"”“'
vSetkych ustavoch umozni 'ud’om s obmedzenou schopnostou pohybu
navstivit’ viznené osoby.

3.2 Telefonovanie

321 Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone vizby a zdkona o vykone k’d:;ghd;’bd
trestu, ktorou sa zdvojnasobi sti¢asny minimalny rozsah telefonovania.
Stav plnenia: riesené ciastocne len vo vztahu k obvinenym - zdkon
o VV v aktualnom legislativnom procese

3.2.2 Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone vizby a zédkona o vykone k’d:;ghd;’bd
trestu, ktorou sa vytvoria legislativne predpoklady pre realizaciu
videotelefonovania.
Stav plnenia: riesené ciastocne len vo vztahu k obvinenym - zdkon
o VV'v aktudlnom legislativnom procese

3.2.3 Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone vizby a zdkona o vykone "rd';’l‘g;’;bd
trestu, ktorou sa zruSia sucasné podmienky nakupu kreditu tthradou
evidovanych pohl'adavok.
Stav plnenia: rieSené ciastocne len vo vztahu k obvinenym — zakon
o VV v aktualnom legislativnom procese

3.24 Spracovat’ navrh novely zakona o vykone vizby a zakona o vykone  krdtkodobd

v 7oz . , . uloha
trestu, ktorou sa umozni nakup kreditu z externého prostredia.
Stav plnenia: rieSené ciastocne len vo vztahu k obvinenym — zakon
o VV'v aktualnom legislativnom procese
3.3 Umiestiiovanie odstiidenych
3.3.1 Spracovat’ navrh novely zakona o vykone trestu, ktorou sa zavedie S’VG”,’[”ZdObd
uiona

princip miestneho / regiondlneho vykonu trestu tak, aby ak to
nevylucuji bezpecnostné dovody alebo ucast’ odsiideného na ur¢enom
resocializaénom (vychovno-vzdelavacom) programe, mohol byt

odstideny umiestneny do 100 km od miesta bydliska, resp. do 2 hodin

cesty verejnou dopravou od miesta bydliska.

3.3.2 Vybudovat' ustav na vykon trestu odhatia slobody s kapacitou 150  sednodobd

miest profilovany na vykon trestu odiatia slobody pre odsudené zeny

vSetkych stupniov strazenia, ktoré mali pred nastupom do vykonu

trestu bydlisko najmé v preSovskom a koSickom samospravnom kraji.

34 Vykon trestu odiatia slobody matiek s det’mi

341 Vybudovat' oddiel pre vykon trestu odsudenych matiek s detmi do 3~ frétodobd
rokov veku.

3.4.2 Spracovat’ navrh novely zakona o vykone trestu, ktorou sa Specifikuji  #étlodoba
podmienky pre umiestnenie dietata s matkou vykonavajucou trest
odnatia slobody.

4 Rozvoj zmysluplnych a adresnych aktivit realizovanych s viznenymi

osobami
Vseobecné i Vo 0 ’ v v o . .
wmedzenie  VVkon trestu zastreSuje dve diametrdlne odlisné cinnosti — represiu a prevychovu.
vichodisk  Europske vdzenské pravidla v tejto suvislosti v bode 25 konkretizuju, zZe cielom
budiiceh oe ’ V. .y ) ey o o o v vy o . o 0
s 0 vdzenského rezimu maju byt ,, rozlicné aktivity viziov uskutocujiice sa mimo ciel

31



4.1
41.1

aspon 8 hodin denne* [2. vSeobecnd sprava CPT (CPT/Inf (92) ods. 47]. Pre
podmienky slovenskej penitenciarnej praxe nachddzame odporucanie v rdmci
bodu ¢. 63 aj v Sprave pre viadu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej
republiky, ktoru uskutocnil Europsky vybor na zabrdanenie muceniu a neludskéemu
¢i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) v ditoch 19. az 28. marca
2018. Ta uvadza, ze by sa malo zabezpecit, aby ,,vSetci vizni mohli primeranu
cast' dna stravit mimo cely ucastou na cielenych aktivitach roznej povahy,
najlepsie s prvkami pripravy na povolanie, vzdelavanie ...“. V zahranicnej
penitencidrnej praxi je uz niekolko rokov integralnou sucastou vizenského reZimu
kreovanie a realizovanie standardizovanych i neStandardizovanych programov
a intervencii rézneho charakteru a dizky urcenych pre celii vizenskii populdciu
I Je] Specifické skupiny. Empirické poznatky tychto vizenskych systémov
preukazuju, Ze nizkorizikové nenarusené osoby su v zmysle ndpravy
a rehabilitacie ovplyvnitelné rezimovymi prvkami a zaradenim do prace. Viac
narusené osoby sa reZimu i zamestnaniu sice dokazu prisposobit, avsak bez
akéhokolvek dopadu v oblasti znizenia rizika nebezpecnosti (McGuire, 2008).
Z toho dovodu je mozné ochranu spolocnosti v zmysle znizovania rizika recidivy
z odbornych i kapacitnych dévodov zaistit iba déoslednou diferencidciou cielovych
skupin pachatelov trestnej cinnosti a Specidlnym vyuzZivanim prevychovnych
a terapeutickych zdrojov a doéslednym vyuzivanim synergickych potencialov.
Okrem znizovania rizika recidivy tym mozno dosiahnut i zmenu atmosféry vo
vizenskych skupindch, vo vztahoch vizinov medzi sebou a K persondlu.
Diferencovanym a cielenym odbornym zaobchddzanim sa preto zniZuje aj vyskyt
agresie a utekov z viznice a posiliuje sa dynamicka bezpecnost (napr. vysledky
Fentonovho experimentu v Tehacapi, pri ktorom odstranili Styri strdzne veZe,
ktorych prevadzka stala rocne 100 000 dolarov, a uSetrené peniaze sa investovali
do skupinového poradenstva. Napriek oslabeniu bezpecnostného systému sa pocet
utekov za rok znizil. In: Heretik, 2004).

Zamestnavanie odsudenych osob predstavuje jeden zo zdkladnych sposobov
zaobchddzania s odsudenymi, a taktiez jeden z hlavnych faktorov, ktory
napomdha resocializacii 0séb prepustenych z vykonu trestu odnatia Slobody.
Pomaha odsudenym udrzat’ si alebo ziskat' pracovné navyky a dava im moznost
ziskat' prostriedky na riesenie svojej financnej situdcie, vratane spolocensky
prospesnej uhrady nakladov vykonu trestu odnatia slobody a dalsich uhrad,
napriklad plnenia vyZivovacej povinnosti voci zavislym osobam a hradeni dalsich
pohladadvok. Eurdpske vizenské pravidla sa venuju prdci viznenych osob vo
viacerych pravidlach. Vyznam prace je zdorazmneny v pravidle 26.1 ,, Prdca
vdznenych osob musi byt vnimand ako pozitivny element vizenského rezimu...
a uloha zboru v tomto smere v pravidle 26.2 ,, Vizenské organy sa musia usilovat
o poskytovanie uzitocnej prace v dostacujucom rozsahu. “. Netreba vSak zabudat,
Ze aj obvineni maju mozZnost pracovat, ¢o uznava aj pravidlo 100.1 ,, Obvinenym
osobam sa musi ponuknut’ prileZitost pracovat, ale nesmie sa od nich pozadovat,
aby pracovali.”, a vV tom pripade sa na ne v zmysle pravidla 100.2 uplatiuju
vSetky ustanovenia, vratane tych tykajucich sa odmenovania, ako na pracujucich
odsudenych.

Materialne a personalne predpoklady

Systemizované miesta uréené pre planovany ustav Rimavska Sobota- "’d;’l‘g]f;’bd
Sabova vyuzit' v kazdom tstave, v sulade so Standardami urcenymi
vSeobecne zavidznymi a internymi predpismi, na prislichajici pocet
odborného vizenského persondlu zabezpecujiiceho zaobchadzanie
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4.1.2
4.1.3
414

4.1.5

4.1.6

4.2
421

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

4.2.6

4.3
4.3.1

s viaznenymi osobami (pedagdgovia, Specidlni pedagogovia, socialni
pracovnici, psychologovia a koordinatori vzdelavania) a lie¢ebného
pedagodga v oddieloch pre odsudenych so zdravotnym postihnutim.
Odstranit’ nevyhovujtci technicky stav existujucich objektov ur¢enych
na zamestnavanie obvinenych a odsudenych, osobitne objektov
Vv ustavoch na vykon vézby a tstavoch profilovanych na vykon trestu
odnatia slobody v strednom a maximalnom stupni strazenia.

Zjednotit’ ponuky vysielanych televiznych programov pre vidznené
osoby vo vsetkych tstavoch.

Vytvorit' v kazdom oddiele vykonu vdzby viacicelové miestnosti na
realizaciu zmysluplnych aktivit.

Vytvorit’ v kazdom tstave priestory na vzdelavanie vdznenych osob
v rozsahu min. 10 % celkovej kapacity ustavu.

Udrziavat’ vyhovujuci technicky stav existujucich objektov a vystavba
hal urcenych na zamestnavanie obvinenych a odsiudenych vo
vybranych ustavoch na vykon vizby a ustavoch na vykon trestu
odnatia slobody.

Standardizacia a akreditacia

Spracovat’ navrh novely zakona o vykone trestu, ktorou sa vytvoria
legislativne podmienky pre zavedenie akreditacného konania pre
subjekty realizujuce Standardy resocializaénych alebo vychovnych
vzdelavacich programov vytvorené v ramci narodného projektu Sanca
na navrat.

Vytvorit' informaény systém podporujici zarad’ovanie odstidenych do
resocializa¢nych, vychovno-vzdelavacich programov a intervencnych
aktivit na zdklade evidovanych diagnostickych udajov.

Stav plnenia: v Stadiu rieSenia v ramci projektu OPRaP _SW

Vytvorit' centrum resocializaénych a intervenénych programov, ktoré
bude plnit 1lohy v oblasti Standardizdcie resocializacnych
a  intervenénych  programov,  vzdelavania  poskytovatel'ov
resocializacnych a intervenénych programov, udelovania akreditacie
pre poskytovatelov spihajicich uréené Standardy, supervizie
poskytovatel'ov a sledovania dopadov Standardizovanych programov.
Vytvorit dotaéni schému alebo implementovat iny systém
financovania resocializaénych a vychovno-vzdelavacich programov
externymi organizaciami.

Vydat’ interny predpis, v ktorom sa popiSu zékladné ciele, cielova
skupina ucastnikov, kontraindikacie pri zaradeni ucastnika a pri
realizacii, dizka jeho trvania, poziadavky na lektorov / facilitatorov,
materidlno-technické poZiadavky jeho realizdcie jednotlivych
Standardizovanych programov.

Vytvorit’ systém stratifikdcie Gstavov na vykon trestu, v ramci ktorého
bude v zbore pokryta pozadovana kapacita na realizaciu vzdelavacich
programov vSeobecného vzdelavania, rekvalifikaénych kurzov,
resocializacnych a vychovno-vzdelavacich programov.

Obvineni

Spracovat’ navrh novely zédkona o vykone vdzby, ktorou sa odstrania
prekazky casti obvinenych na vzdelavacich, pracovnych, osvetovych,
zaujmovych a Sportovych ¢innostiach.
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4.3.2

4.3.3

4.4
441

4.5

451

45.2

453

454

4.6
46.1

4.6.2

4.6.3

4.7
4.7.1

Stav plnenia: zakon o VV v aktualnom legislativnom procese

Vytvorit'® persondlne a materidlne podmienky na to, aby kazdy
obvineny umiestneny v uzamykatel'nej cele travil primerant cast’ dia
(priemerne nie menej ako 8 hodin denne) mimo cely ucastou na
cielenych aktivitach réznej povahy (vychadzky, praca, vzdelavanie,
Sport, kultirno-osvetova ¢innost’).

Stav plnenia: zakon o VV v aktualnom legislativhom procese

Vytvorit' §tandardy programu cielavedomych aktivit s obvinenymi
mladistvymi zameraného na minimalizaciu negativnych dosledkov
obmedzenia osobnej slobody na osobnost’ mladistvého.

Negramotni obvineni a odsudeni

Zaradit' kazdého negramotného obvineného a odsadené¢ho do
Standardizovaného kurzu v elementarnej komunikaénej a numericke;j
gramotnosti.

Nebezpeéni odstudeni a odsudeni s dusevhym ochorenim alebo
poruchou osobnosti

Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone trestu, ktorou sa odstrania
prekazky ucasti odsudenych umiestnenych v oddiele s bezpe¢nostnym
rezimom na organizovanych vzdeldvacich, osvetovych, zaujmovych
a Sportovych ¢innostiach mimo cely.

Spracovat’ interny predpis, ktorym sa Specifikuji materidlne
predpoklady pre vyuzivanie navrhového opravnenia riaditela pre
umiestnenie nebezpené¢ho odstdené¢ho trpiaceho nevyliecitelnou
dusevnou poruchou do deten¢ného ustavu.

Implementovat’ Standardizovany zahrani¢ny program alebo vytvorit
program ciel'avedomych aktivit s odsudenymi umiestnenymi v oddiele
S bezpe¢nostnym rezimom.

Implementovat’ osved¢eny zahrani¢ny program alebo vytvorit
program cielavedomych terapeutickych aktivit s odsudenymi
S duSevnym ochorenim / poruchou osobnosti.

Vizneni cudzinci

Prelozit’ Gstavné poriadky a vSetky d’alSie ziadosti a iné pouZivané
dokumenty min. do 5 cudzich jazykov.

Stav plnenia: riesené v ramci projektu Sanca na navrat

Rozsirit" zdkladnti odbornu pripravu prislusnikov zboru o poznanie
a adekvatne uplatnenie socio-kultirnych Specifik pri zaobchadzani
s jednotlivymi skupinami vdznenych cudzincov.

Vytvorit' v kazdom fUstave persondlne podmienky na koordinaciu
komunikacie a zaobchadzanie s viznenymi cudzincami a vytvorenie
moznosti  zaradenia cudzincov do Standardizovaného kurzu
slovenského jazyka pre cudzincov.

Senilné viznené osoby

Spracovat’ analyzu senilnych vidznenych o0sdb, podmienok vykonu
vidzby a vykonu trestu tejto zvacSujucej sa skupiny véznenych osob
S ohl'adom na biopsychosocidlne zmeny pocas obmedzenia osobnej
slobody.
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4.8.1

4.8.2

4.8.3
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Zamestnavanie

Spracovat’ navrh novely zakona o vykone vizby a zdkona o vykone ’”‘Z’;{‘)’ZZ”“'
trestu, ktorou sa zékladna zlozka pracovnej odmeny naviaZze na
minimalne 40 % vysky minimalnej mzdy podla osobitného predpisu'®.

Stav plnenia: riesené ciastocne len vo vztahu k obvinenym - zdkon

o VV v aktualnom legislativnom procese

Spolupracovat’ pri zamestnavani viznenych osob a inych pracovnych k’déllfoohd;’bd
¢innostiach osobitne s orgdnmi miestnej samospravy, na uzemi ktorej

sa jednotlivé ustavy nachadzaju, €o prispeje k pozitivnemu vnimaniu

Cinnosti zboru a jeho propagacii (napriklad spolupraca pri
zvel'ad’ovani verejnych priestorov).

Spracovat’ navrh novely zakona o vykone trestu, ktorou sa zmiernia me;’l’;‘;l‘(’;”’d
kontraindikacie pre zarad’ovanie odsudenych na vonkajsie pracoviska,

a to aj s vyuzitim elektronického monitoringu.

Vytvorit v kazdom ustave, s osobitnym dorazom na Ustavy S’”Z’;Z?bd
V minimalnom stupni strdZenia, priestorové a pracovné podmienky pre
zamestnavanie obvinenych a odstdenych, s osobitnym doérazom na

vyuzitie priestorov mimo uzavretych vizenskych objektov.

Roz§irit’ vlastni pekarenski vyrobu do viacerych tustavov na vykon S”‘QZ’(’%OZ’“'
trestu odnatia slobody.

Presunut’ Zivo¢isnu vyrobu z otvoreného oddelenia Rimavska Sobota- S”‘QZ’(’%OZ’“'
Sabova do otvorené¢ho oddelenia Opatovce.

Posilnenie vnutornej bezpecnosti a individualneho vykonu reZimovych
cinnosti

Ako uvdadza Vybor CPT v jedendstej vseobecnej sprave zverenej v roku 2001
(CPT/Inf(2001)16-part), skutocny profesionalizmus vdzenského persondlu sa
prejavuje v tom, ze je schopny jednat s viziami slusnym a ludskym sposobom,
a zdroven venovat pozornost otdzkam bezpecnosti a poriadku. Budovanie
konstruktivnych a pozitivnych vztahov medzi vizenskym persondlom a viziami
nielen znizi riziko zlého zaobchadzania, ale posilni aj kontrolu a bezpecnost.
Podpora konstruktivnych namiesto konfrontacnych vztahov medzi vizinami
a persondalom zmiernuje napdtie, ktoré je vlastné kazdému vdzenskému prostrediu,
a tym vyrazne redukuje aj pravdepodobnost nasilnych incidentov a s nimi
spojeného zlého zaobchadzania.

Pri zabezpecovani vnutornej bezpecnosti a poriadku vo vizenskych zariadeniach
prichddza k roznym bezpecnostnym incidentom, ktorych zaznamenanie ma
zdsadny vplyv na ich ndsledné vyhodnocovanie. Standardny kamerovy zdznam
vyhotoveny statickou kamerou vsak nedokdze vhodnym spésobom pokryt vsetky
udalosti, osobitne tie, pri ktorych dochadza k bezprostrednému kontaktu
vdzenského persondlu s viznenymi osobami. Za ucelom rieSenia poZiadaviek
tkajucich sa presadzovania prava su preto do vystroja policajnych zlozZiek, ale aj
vybraného vdizenského personalu zavadzané tzv. BODY CAM — telové kamery
(BC), oznacované aj ako kamery na uniforme. Zahranicné skusenosti ukazuju, Ze
pouzivanie kamier na uniformdch viedlo nielen k posilneniu bezpecnosti
vdzenského persondlu, ale podla niektorych zahranicnych Studii doslo k zniZeniu
incidentov voci nositelom kamier az o 53,4 %, ¢i k vyznamnému zniZeniu staznosti
0sob, voci ktorym sa presadzuje pravo (podla niektorych zahranicnych studii
poklesol pocet staznosti na zlé zaobchddzanie policajnymi a vizenskymi organmi

18 Z&kon €. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov
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od 65 % do 93 %).

V' pripade, ak viznena osoba neovlada svoje konanie (nekontrolovatelnym
sprdavanim moze ohrozit svoj zivot, zdravie alebo Zivot a zdravie inej osoby), je
vdzensky persondal opravmeny pouzit sputavacie popruhy. Okrem sputavacich
popruhov vsak Zbor zacal aj so zavadzanim humannejSej a efektivnejsej
alternativy sputavacich popruhov; aktudlne je uz v tretine vizenskych zariadeni na
Slovensku zriadena tzv. kompenzacna miestnost — miestnost bez nabytku, ktorej
vautorné steny a dvere su zabezpecené mdkkym a lahko cistitelnym materialom
odolnym voc¢i mechanickému poskodeniu; vsetky hrany a rohy miestnosti su
spravidla oblé a opatrené mdkkym materialom tak, aby si viznena osoba pocas
nekonzrolovatelného spravania nesposobila Ziadne zranenie.

Dalsim opatrenim, ktoré okrem elimindcie poctu vstupujiicich 0séb do viznic znizi
naklady Statu na poskytovanie pravnej pomoci, je zavedenie systéemu videoporad.

Elektronické zabezpecovacie prostriedky

Vybavit' vsetky chodby v uzavretych {stavoch monitorovacim Strenghi()hd
kamerovym zariadenim.

Vybavit' vSetkych prisluSnikov zboru vykonavajucich rezimové S’re;’l’g;l‘io”“'
¢innosti vo vnutornych priestoroch Gstavu kamerami na uniformach.

Spracovat’ ndvrh novely zdkona o zbore umoziujucej pouzivat S’re;’l’g;l‘io”“'
kamerovy zdznam v disciplindrnom / trestnom konani vedenom proti

véznenej osobe a v trestnom konani v pripade vybranych trestnych

¢inov v pripade personalu zboru.

ZabezpecCit' elektronické monitorovanie obvinenych a odstdenych v S’re;’l’g;l‘io”“'
krizovom stave (odstdeny s identifikovanym vysokym rizikom
samovrazedného konania) pouzitim bio senzorov alebo vybavenim
minimélne dvoch ciel technoldégiou monitorujucou vitdlne funkcie
rizikovych os6b umiestnenych v cele.

Stav plnenia: v stadiu rieSenia v ramci narodného projektu OPRaP

RezZimové ¢innosti
Spracovat’ $tandardy vykonu jednotlivych rezimovych &innosti, strednodobd

, ’ . , . , . e e e, loha
vratane sputavania, vykonavania osobnych prehliadok a inicializacie
nahravania zdznamu kamerami na uniforméach.

Disciplinarne konanie
Spracovat’ navrh novely zékona o vykone vizby a zdkona o vykone rtlodoba
uiona

trestu, ktorou sa vybrané disciplinarne tresty naviazu iba na konkrétne
disciplinarne previnenia.

Stav plnenia: riesené ciastocne len vo vztahu k obvinenym — zdkon

o VV'v aktudalnom legislativnom procese

Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone vizby a zdkona o vykone "rdb’i’]‘;;’sbd
trestu, ktorou sa zjednodusi systém zahladenia disciplinarneho trestu.

Stav plnenia: riesené ciastocne len vo vztahu k obvinenym - zdkon

o VV'v aktualnom legislativnom procese

Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone vizby a zékona o vykone k’dé’l‘g:;’bd
trestu, ktorou sa predlzi lehota na podanie odvolania.

Stav plnenia: riesené ciastocne len vo vztahu k obvinenym - zdkon

o VV'v aktudalnom legislativnom procese

Predvedenie pred opravnené organy G AR
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Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone vizby a zdkona o vykone S”ejl’ﬁ?bd
trestu, ktorou sa umozni realizdcia predvedenia véznenej osoby pred
opravnené organy prostrednictvom videoprenosu.

Stav plnenia: riesené ciastocne len vo vztahu k obvinenym - zdkon

0 VV v aktudlnom legislativnom procese

Vybavit' v kazdom ustave minimalne 75 % miestnosti urenych na  strednodoba

. . . uloha
predvedenie vdznenych os6b pred opravnené organy zariadenim na
realizdciu  videoprenosu umoziujucim doverni a  bezpecnu
komunikaciu vyhradne s opravnenymi orgdnmi, rezervaciu terminu
videoporady.
Mladistvi Cas realizdcie

Vytvorit' v kazdom ustave na vykon vizby podmienky na samostatné  strednodoba

, . . , . ; R o, uloha
(oddelené) ubytovania mladistvych vdznenych os6b mladsich ako 18
rokov.
Dekompenzované viznené osoby SRR

Vybudovat’ minimalne jednu kompenza¢ni miestnost v kazdom S’re‘,’l”‘;do”“'
uiona
ustave.
Spracovat’ navrh novely zdkona o zbore, ktorym sa vypusti pouZivanie S’re‘,’l”‘;do”“'
, , loha
sputavacich popruhov.

ZlepSenie materialnych podmienok vykonu vizby a vykonu trestu pre
viznené osoby

Skutocnost, Ze vo vizenskom zariadeni je umiestneny vyssi pocet viziov, nez na
aky bolo naprojektované, ma dopad nielen na viznené osoby (stiesnené
a nehygienické pomery, neustaly nedostatok sukromia), ale nepriamo aj na celu
spolocnost. Hoci sa moze zdat, Ze preplnenost vdznic je len problémom vizenskej
sluzby, ide o Strukturalny problém, ktory priamo alebo nepriamo ovplyviuje
okrem vdzenstva aj viaceré funkcie Statu. Preplnenost vdznice ma vplyv na
(1) zhorsenie vnutornej bezpecnosti vdznice, riziko zvyseného nasilného spravania
medzi viznenymi osobami a medzi viznenymi osobami a vazenskym persondlom;
(2) zvySovanie negativnych vplyvov vizenského prostredia na viznenu osobu
(druhy vizensky zivot, radikalizacia, cierny obchod, Sirenie krimindlnej infekcie),
(3) zniZzovanie preventivneho ucinku trestu — obmedzené moznosti
resocializacnych aktivit, obmedzené mozZnosti rozvoja pozitivnych osobnych
kontaktov s rodinou a organizaciami postpenitenciarnej starostlivosti;
(4) zvySovanie financnych ndkladov na zabezpecenie vizenstva, (5) vytvaranie
prekazok vydania na trestné stihanie alebo na vykon trestu odnatia slobody medzi
clenskymi Statmi Europskej unie. Cielom vizenstva nie je zvySovat ubytovaciu
kapacitu pre dalsie viznené osoby, ale napomahat’ takym systémovym zmenam
V trestnej politike, ktoré znizuju pocet vdznenych osob, resp. vytvarat také
podmienky uviznenia, ktoré su nielen humanne, ale vytvaraju predpoklady pre
realizaciu liecebnych, terapeutickych a resocializacnych aktivit znizujucich riziko
recidivy.

Vybor CPT pri viacerych kontrolach Statov Rady Europy a nadsledne
V minimadlnych Standardoch tykajucich sa ubytovacej plochy na jedného vizina vo
vizenskych zariadeniach (CPT/Inf (2015) 44) vyjadril zasadné vyhrady
k velkokapacitnym celam, v ktorych su ubytované desiatky vdznov. Vo svojej 11.
vSeobecnej sprave Vybor CPT kritizoval samotny princip ubytovania vo
velkokapacitnych celach, kde su viznené osoby casto drzané v mimoriadne
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stiesnenych a nezdravych podmienkach. Vybor konstatoval, Ze popri nedostatku
sukromia v tychto celach existuje aj vysoké riziko zastrasovania a nasilia, a Ze je
v nich mimoriadne tazké zabezpecit' riadny dozor. NavysSe, v takejto situdcii je
takmer nesplnitelnou ulohou primerand diferencidcia jednotlivych vdiziiov na
zdaklade individudlneho hodnotenia rizik a potrieb. V podmienkach slovenského
vdzenstva sa problem velkokapacitnych ciel tyka najmd ustavov Dubnica nad
Vahom a llava.

V sulade s judikaturou Europskeho sudu pre ludské prava (pripad Kalda
v. Estonsko) sa rovnako vo vsetkych ustavoch umozni pristup viznenych osob
k internetovym strankam, ktoré obsahuju pravne informdcie.

Ubytovacie kapacity

Planovat’ pripravu projektovej dokumenticie na nové ubytovacie
jednotky na maximalnu kapacitu pre dve osoby na jednu celu / izbu.
Zabezpecit sucinnost’ / zrealizovat’ vystavbu nového objektu na vykon S”i‘f]’;‘;‘flObd
vizby a vykon trestu odnatia slobody v Rimavskej Sobote.

Zrealizovat’ vystavbu nového objektu na vykon trestu v Gstave Zilina. S’VG”,’[”ZdObd
uiona

kratkodoba
uloha

Vytvorit' certifikovany model strednodobej ~prognézy vyvoja sredodobd
véazenskej populacie na Slovensku.

Upravit' stavebno-technicky alebo organizacne hornti hranicu
ubytovacej kapacity izieb a ciel tak, aby v jednej cele alebo izbe
nebolo ubytovanych viac ako 8 vidznenych oséb bez ohladu na
dodrzanie minimalnej ubytovacej plochy.

Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone vizby a zdkona o vykone
trestu, ktorou sa minimélna podlahova plocha zvysi na 4 m? pre vsetky
véznené osoby.

dlhodoba
uloha

dlhodoba
uloha

Spoloc¢né priestory

Vybavit'" vyuzivané vychadzkové dvory v pripade, Ze neumoziuju
prirodzeny priestorovy fyzicky pohyb (napr. beh), okrem zakladného
Sportového vybavenia (najma hrazda, lavicka a pod.) aj workoutovymi
zariadeniami nahradzujlicimi tento pohyb.

Zabezpecit', aby vSetky na strechach novovybudované vychadzkové
dvory umoziovali horizontalny pohl'ad.

Spracovat’ interny predpis, ktorym sa uréia minimalne stavebno- S’”Z{’%Ob“’
ubytovacie Standardy a materidlne Standardy pre projektovanie novych
vizenskych objektov alebo zéasadnii rekonStrukciu existujucich
vizenskych objektov vratane kultarnych, vzdelavacich

a viacuCelovych miestnosti uréenych napriklad na realizaciu
resocializaénych a vychovno-vzdeldvacich programov a vybranych
vol'no¢asovych aktivit.

Vybavit’ vSetky miestnosti na realiziciu kruzkovej ¢innosti a $portovej S’”;’;Z‘;Z"bd
¢innosti materidlom podl'a zamerania krazkov realizovanych v Ustave.

Zabezpelit v kazdom ustave na vykon vizby bezbariérovy pristup SWZ’;‘ZOZ’“'
imobilnej vdznenej osobe k zabezpeceniu jej zdkladnych socidlnych

prav a ostatnych prav.

kratkodoba
uloha

kratkodoba
uloha

Cely a izby
Vybavit’ vetky cely vykonu vizby elektrickymi zasuvkami. strednodobi

uloha
Zabezpetit, aby vyhlad zo Ziadnej cely / izby nebol limitovany sredodobd
tabulami umiestnenymi pred oknami. Zaroven je potrebné, aby do
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vnutra prenikala dostatona intenzita svetla a vzduchu. Taktiez, aby
cez okno bolo vidiet' von, avSak v maximalnej moznej miere nie do
vnutra (ochrany sukromia viznenej osoby).

Internet

Spracovat’ navrh novely zdkona o vykone véizby a zdkona o vykone "”f{’l“’;l’o”d
trestu, ktorou sa umozni regulovany pristup védznenych os6b na e
internet.

Stav plnenia: riesené ciastocne len vo vztahu k obvinenym - zdkon

o VV v aktualnom legislativnom procese

Instalovat’ v kazdom dustave zariadenia (kiosky alebo tablety) k’déllfoohd;’bd
umoziujuce viznenym osobam regulovany pristup na internet,
podavanie ziadosti elektronickym sposobom a pristup k dalS§im
elektronickym sluzbdm a informécidm (jedno zariadenie priemerne

najviac na 30 vidznenych os6b s prislichajucim softvérovym
zabezpecenim).

Stav plnenia: ciastocne rozpracované

Bezpecnost’ a prevencia

7
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vymedzenie
vychodisk
budiiceho
stavu

VysSsia bezpecnost’ a ochrana viaznenych osob, vizenského personalu a inych
0sob

Z dovodu zvysenia ochrany a bezpecnosti vizenského persondlu, obvinenych
a odsudenych, ako aj v nadvdznosti na odporucania CPT s dorazom na zavedenie
nesmrtiacich zbrani je zamerom obstaravat’ Specidlne donucovacie prostriedky,
ktoré tvoria zakladny predpoklad vykonavania sluzobnych zakrokov ,,distancnym
sposobom “ garantujucim vy$siu ucinnost, humdnnost a dostatocny zastavovaci
ucinok. Takyto , bezkontaktny“ sposob vykonania sluzobného zakroku
v porovnani so Standardnym ,, kontaktnym* sposobom vykonania sluzobného
zakroku (napriklad pouZzitie obusku, tonfy, hmatov, chvatov, uderov a kopov
sebaobrany) minimalizuje riziko zranenia osoby, voci ktorej je sluzobny zdkrok
vwkonavany a minimalizuje riziko zramenia zakrocujuceho prislusnika zboru.
Zaroven distancné nesmrtiace zbrane vzhladom na svoje konstrukcné riesenie
a funkcionality (najmd vyrazny vizualny, zvukovy a svetelny efekt, resp. ich
vzdjomnd kombindcia) predstavuju vyznamny odstrasujuci preventivny prvok
s potencialom vyrieSenia bezpecnostného incidentu neintervencnym sposobom,
bez potreby ich redlneho pouzitia, c¢im zvysuju ochranu osobnej integrity
obvinenych, odsudenych ako aj vizenského persondlu a inych osob (napr. pri
pouziti na sude).

CPT pri svojich navstevach zaroven opakovane pripomina, Ze vizensky persondal
by pri beznej cinnosti nemal okdzalo (resp. viditelne) nosit zbrane
a demonstrovat’ tak silu a represiu. Zamerom je postupné nahradzanie dlhych
obuskov skladacimi teleskopickymi obuskami, ktoré v puzdre na opasku
pripominaju skor svietidlo ako donucovaci prostriedok. Teleskopické obusky su
zdroven efektivnejsimi donucovacimi prostriedkami, nakolko umozZiuju rozsirené
pouZitie prvkov sebaobrany (napr. spolu s chvatmi a pakami na prekonanie
pasivineho odporu).

Za ucelom ochrany zdravia prislusnikov zboru zaradenych v zasahovych
skupinach a v poriadkovych jednotkdach ustavov je nutné zabezpecit ucinnejsie
a modernejsie balistické vesty, ako aj doplnenie protiuderovych kompletov (oblek
a prilba). V sucasnosti pouzivané nepriestrelné vesty KIRASA-L zbor nadobudol
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este v rokoch 2003 a 2004 v ramci deblokacie ruskeho dlhu, pricom kazdodennym
pouzivanim viest dochadza k ich postupnému opotrebovaniu, pri predlzovani
revizie sa cast viest zni¢i a neustale predlZovanie Zivotnosti reviziou nie je
z funkcného hladiska mozné.

Tiez je nutné zlepsit komunikaciu pri zakrokoch pod jednotnym velenim -
V sucasnosti nemaju zakrocujuci prislusnici zboru vhodné komunikacné systémy,
ktoré by im umoznovali spojenie s velitelom zdakroku, ako aj spojenie krizového
Stabu s velitelom zdkroku, preto je potrebné tento neziaduci stav odstranit
a zabezpecit prislusnikom zboru ndstroje na efektivnu komunikaciu pri zasahoch
pod jednotnym velenim.

Cielom inovovania a zavadzania novych vystrojnych sucasti je prislusnikom
zboru zabezpecit' vystrojné sucasti vzajomne kombinovatelne a hlavne prakticke
na vykon Statnej sluzby, aby sa prislusnici zboru pri ich noseni citili komfortne
a neboli obmedzovani v pohybe a pri vykonavanych zdakrokoch.

Vyzbroj

Obstarat’ diStan¢né donucovacie prostriedky. k"dgl‘sﬁbd
Stav plnenia: zazmluvnenych 20 ks el. paralyzatorov a 30 ks rucnych

vrhacov

Zabezpetit vymenu gumenych obuskov za teleskopické obusky, ktoré ~ Aréthodob
nebudu vol'ne viditeIné pocas vykonu statnej sluzby.

Stav plnenia: zazmluvnenych 1 600 ks

Obstarat’ a modernizovat’ samopaly a brokovnice. strednodobd

. ! . . iloh
Stav plnenia: pripravuje sa prieskum trhu o
Osobné ochranné pracovné prostriedky
Obstarat’ balistické vesty, prilby a komunikaéné sady pod prilby. frdthodobd
Obstarat’ protiaderové komplety a vesty proti bodnutiu. strednodobd

Vyssia bezpe¢nost’ objektov chranenych zborom

Pri zvySovani urovne bezpecnosti v ustavoch zboru, objektu ministerstva, objektov
sudov a objektov prokuratur, ako aj v nadviznosti na plnenie Akcného planu boja
proti terorizmu, su neocenitelné sluzobné psy s udelenou kategoriou vycvicenosti
a pouzitelnosti na vyhladavanie nastraznych a vybusnych systémov. Aktivne sa
vyuzivaju pri prehliadkach v ustavoch (cely, miestnosti a vozidla), pri
prehliadkach balikov, batoZiny a veci, ako aj pri pyrotechnickych prehliadkach na
sudoch.

Pri hladani moznosti zabezpecenia ochrany jednotlivych ustavov je nutné
poukdzat aj na vyhody vyuzitia bezpilotnych lietadiel (dronov) pri plneni uloh
zboru. Drony ponukaju Siroku Skdlu vyuzitia v podmienkach zboru, primarne pri
bezpecnostnych incidentoch a mimoriadnych udalostiach, ako aj pri kontrolovani
a strazeni urcenej oblasti (zakazané pasmo v ustave, vonkajsi priestor pri
zabezpeceni pracovisk mimo ustavu, perspektivne nahradenie vykonu Statnej
sluzby prislusnikov zboru dronmi na vytipovanych straznych stanovistiach), ale
predovsetkym pri bezprostrednom prenasledovani a patrani po osobe na uteku
(moznost’ prepdatrania velkej plochy za relativne kratky cas, a to aj v tazko
dostupnych terénoch a s vyuzitim termokamery aj pri zlych svetelnych
podmienkach). V neposlednom rade sa drony tiez daju vyuzZit na vyrobu
edukacnych a propagacnych materialov zboru.

V ramci medzirezortnej spoluprdce je tiez zamerom aplikovat do praxe zdkonné
opravnenie prislusnika zboru lustrovat’ osobu vstupujucu do ustavov, objektu
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detencného ustavu, objektu ministerstva, objektov sudov, objektov prokuratur
a objektu, v ktorom sidli Sudna rada SR v patracich informacnych systémoch
vedenych Policajnym zborom za ucelom zistenia, ¢i vstupujuca osoba je v patrani.
Doposial’ vsak nie je sfunkcnend lustracia v patracich informacnych systémoch
vedenych Policajnym zborom, redlne tak hrozi narusenie bezpecnosti a ochrany
uvedenych objektov, kedy moze nastat situdcia, zZe napriklad na navstevu
obvineneho alebo odsudeného pride osoba, po ktorej je vyhlasené patranie, alebo
obchodného sporu na sude sa zucastni osoba, na ktoru je vydany medzinarodny
zatykac.

Pri zvysovani urovne bezpecnosti v ustavoch zboru a detencného ustavu je
nevyhnutné poukazovat na riziko pouZitia dronu na marenie ucelu vykonu vdizby,
ucelu vykonu trestu odnatia slobody a ucelu vykonu detencie, ako aj na vyuzZitie
dronu na dalsiu nelegdlnu cinnost’ (spustenie zbrane alebo drog na vychadzkovy
dvor ustavu, kontaminovanie klimatizacnych rozvodov chemikdliami a pod.).
S prihliadnutim na stale castejsie poznatky o preletoch dronov, ich
technologickom vyvoji a coraz vicsej dostupnosti Sirokej verejnosti, ako aj
vzhladom na Siroké moznosti ich zneuzitia, je potrebné obstarat’ systémy schopné
véas upozornit' na dron, indikovat jeho let, resp. schopné aj prerusit jeho cinnost.
Zaroven na zabrdnenie prieniku nepovolenych veci do ustavov a do detencného
ustavu je nutné obstarat’ rontgeny batozin a veci, detektory kovov, psychotropnych
latok a vybusnin, bezpecnostné (telesné) skenery overené dobrou praxou
V zahranicnych vizenskych sluzbach®®, resp. obdobné zariadenia urcené na
detekciu nepovolenych veci, ako aj detekcné zariadenia umoznujice vyhladat
v priestore ustavu mobilné telefony a iné mobilné elektronické zariadenia.
V' sucasnosti zbor nedisponuje Ziadnym detekcnym zariadenim na odhalovanie
vyskytu mobilnych telefonov ¢i smart zariadeni (S vynimkou ustavu Bratislava),
ani detektormi vybuSnin a telesnymi skenermi. Na zdklade technologického
pokroku a vyvoja detekcénych prostriedkov, ako aj mobilnych komunikacnych
prostriedkov schopnych prendSat zvuk, obraz a ddta je nevyhnutné, aby viznené
osoby vyuzivali len schvalené a kontrolovatelné komunikacné zariadenia, ktorych
hlavnym cielom je podpora extramurdlnych vztahov, musia vsak byt zabezpecené
proti zneuzZitiu na pachanie trestnej cinnosti, resp. nedovolenej ¢innosti.

S narastajucim poctom obvinenych a odsudenych, ktori su vo vykone vizby alebo
vkone trestu odnatia slobody za clenstvo v zlocineckych alebo organizovanych
skupinach, ktorych clenovia su umiestneni v roznych ustavoch, narastd potreba
koordinovaného a jednotného postupu pri zaobchadzani s takymito obvinenymi
a odsudenymi, ako aj pri vykonavani dalsich cinnosti s nimi (napr. eskorty,
umiestiiovanie). Odhalovanie nedovolenej cinnosti a trestnej cinnosti castokrat
presahuje poésobnost jedného ustavu, a preto z dovodu zvySemia efektivity
operativno-patracej cinnosti sa vo vybranych pripadoch javi ako nevyhnutné
VytVorenie centralizovanej analytickej jednotky, ktorda by vytvdarala podporu
operativno-patracej cinnosti a skrateného vySetrovania poverenych prislusnikov
zboru, resp. dalsich organov cinnych v trestnom konani. Hlavnou ndpliiou
analytickej jednotky bude monitorovat, analyzovat a sustredovat’ bezpecnostné
poznatky, ktoré budu ziskavané z odkrytych pramernov, sluzobnej cinnosti,
informacnych systémov zboru a preventivno-bezpecnostnej sluzby na pripadné
prijimanie  bezpecnostnych alebo pedagogicko-psychologickych opatreni.

19 Napriklad v Anglicku a Walese zacali od minulého roka pouZivat’ takéto technické zariadenia a za 4 mesiace
v 28 vizniciach, v ktorych sa pouzivali, odhalili viac ako 1 376 nezakonnych predmetov vratane drog, zbrani
a telefénov, ktoré sa dostavali do védznic (https://www.gov.uk/government/news/x-ray-scanners-stop-over-1-000-
illegal-items-entering-prisons).
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Rovnako s narastajicim rizikom extrémizmu a radikalizdcie viznenych osob, ako
aj so zvySujucim poctom ,,rizikovych® obvinenych a odsudenych so sklonmi
kK samovrazdim a K sebaposkodeniam je nevyhnutné zintenzivnit ziskavanie
poznatkov k takymto osobdam, pricom tieto poznatky nemoézu byt ziskavané len
Z otvorenych zdrojov a informacnych systéemov zboru, ale musia byt ziskavané aj
Z mimorezortnych pramenov a poznatkov (napr. Slovenska informacnad sluzba,
Vojenské spravodajstvo, Policajny zbor), pricom prave pri takomto ziskavani
poznatkov sa vyzZaduje jednotny koordinovany a centralizovany postup a nie je
efektivne, aby ho realizoval kazdy ustav samostatne.

8.1 SluZobni psi

8.1.1 Vycvi¢it' sluZzobnych psov s kategoriou vycvicenosti a pouzitelnosti ’”‘Z’;’Z’Z”d
Specidlny — vybusniny.
Stav plnenia: psy su obstarané

8.2 Drony a protidronova ochrana

8.2.1 Obstarat’ dron do kazdého ustavu a detenéného ustavu spolu SWZ’(’%OZ’“'
s preskolenim prislusnikov zabezpecujucich ich obsluhu.

8.2.2 Obstarat’ do kazdého tstavu a deten¢ného ustavu radary na vcasna SWZ’(’%OZ’“'
detekciu dronu a indikaciu jeho letu.

8.2.3 Intalovat v ustavoch s maximalnym stupfiom straZenia rusicky Stregl';%‘i(’bd
dronov.

8.3 Detekcia nepovolenych veci v ustavoch a deten¢nom tstave

8.3.1 Obstarat’ rontgeny batozin a veci, detektory kovov, psychotropnych k"dgl‘gﬁbd

latok a vybusnin, bezpecnostné (telesné) skenery, resp. obdobné
zariadenia uréené na detekciu nepovolenych veci, ako aj detekéné
zariadenia umoziujuce vyhladdvanie mobilnych telefonov a inych
nepovolenych veci.

8.3.2 Vybudovat’ d’al$ie vstupy do uréenych Gstavov na zaklade vysledkov — #rdtkodoba

iloh
analyzy potreby a moznosti. o

8.4 Lustracia osob

8.4.1 Zabezpecit' lustraciu 0séb v patracich informaénych systémoch "rdb’i’]‘;;’sbd
Policajného zboru a priame pristupy do evidencie trestnych stihani
0s0b a evidencie spravnych deliktov a priestupkov.
Stav plnenia: ciastocne rozpracované

8.5 Prevencia a odhalovanie nedovolenej ¢innosti, trestnej ¢innosti,
radikalizacie, extrémizmu a samovrazedného konania

8.5.1 Zriadit' na odbore preventivno-bezpecnostnej sluzby Generdlneho — #hodobd
riaditel’'stva zboru analyticku jednotku s 1 az 2 funkénymi miestami
veducich odbornych referentov Specialistov II1.

8.6 Vonkajsia ochrana objektov zboru

8.6.1 Zvysit  vonkajSiu  ochranu  objektov  ustavu  KoSice-Saca k’dé’l‘g:;’bd

rekonS$trukciou ohradného muru.

9 VysSia bezpe¢nost’ eskort

Vseobecné o . . 7 ; ; . o g .
wmedzenie  Premiestiiovanie obvinenych a odsudenych mimo strdzenych objektov zboru za

Zy';h,"d";k ucelom konania na sude, prokuratire & zo zdravotnych dovodov predstavuje
udauceno
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stavu

9.1
9.11

9.12

9.2
9.21

zvySené riziko uteku alebo napadnutia inych osob. Z dovodu zvysenia bezpecnosti
eskort je zamer zaviest kamery monitorujuce priestor eskortnych autobusov na
ulahcenie kontroly dodrziavania predpisov zo strany vizenského persondlu, ako
aj eskortovanych osob, pricom uz samotné vedomie o obrazovom a zvukovom
zaznamenavani priebehu eskorty bude mat preventivny ucinok na obvinenych
a odsudenych, ako aj prislusnikov zboru. Zaznamy z kamier monitorujucich
premavku a priestor pred vozidlom mozZno vyuZit' na objasnenie mimoriadnej
udalosti, havarie alebo skodovej udalosti na vozidle a vyvodenie zodpovednosti.

Z dovodu vyssieho zabezpecenia komunikdcie pocas eskort a lepsiecho pokrytia
siete ako aj v suvislosti s ukoncenim vyroby analogovych radiostanic zbor planuje
pripojenie do digitilnej siete Sitno v sucasnosti vyuzivanej utvarmi Ministerstva
vautra SR, Prezidia policajného zboru a Integrovaného zachranného systému.

Kamery v eskortnych vozidlach
Obstarat’ kamerové systémy do eskortnych autobusov a doprovodnych k’déllfoohd;’bd
eskortnych vozidiel.

Obstarat’ online monitorovanie pohybu eskortnych vozidiel. S”‘”,’{”Z”’Obd
uiona

Pripojenie zboru do digitalnej siete Sitno

Obstarat’ vozidlové, zakladhové a prenosné radiostanice. S’re‘fl”‘;dd’d
uiona

Zabezpecfovanie zdravotnej starostlivosti

10

Vseobecné
vymedzenie
budiiceho
stavu

Modernizacia a lepsia dostupnost’ zdravotnej starostlivosti

Napriek priebeznej starostlivosti o priestorové, pristrojové a technické vybavenie
nemocnice zo strany zboru sa sucasné naroky na poskytovanie kvalitnej
zdravotnej starostlivosti, ktora ma byt v sulade s aktualnymi medicinskymi
poznatkami, neustdle zvysuju. Pravidlo 39 FEurdpskych vdzenskych pravidiel
uvadza, ze ,, Vizenské organy musia chranit zdravie vsetkych vdiznenych osob,
ktoré su v ich starostlivosti. “ a komentar k nemu ho dalej Specifikuje ,,...Ked' stat
pozbavi ludi ich slobody, prebera zodpovednost starat’ sa o ich zdravie v zmysle
podmienok, za ktorych ich zadrzi a individudlneho zaobchadzania, ktoré moze byt
potrebné. Vizenské sluzby maju zodpovednost nielen jednoducho zabezpecit
efektivny pristup viznenych osob k zdravotnej starostlivosti, ale tiez vytvorit
podmienky podporujuce blaho tak viznenych osob, ako aj vizenského personalu.
Viznené osoby nemaju opustat’ vizenské zariadenie v horsom stave ako ked’
prisli. Toto sa tvka vsetkych aspektov vizenského Zivota, ale predovsetkym
zdravotnej starostlivosti. “.

Probléemom je v mnohych pripadoch zastaranost pristrojového a technického
vybavenia nemocnice a zdravotnickych zariadeni V ustavoch v porovnani so
situdaciou v  civilnych  zdravotnickych  zariadeniach  (naprikiad deficit
polohovatelnych posteli), potreba Specifického vybavenia znacnej casti zariadenia
izieb nemocnice, ako aj nevyhovujuca kapacita niektorych oddeleni nemocnice,
nemocnice v suvislosti s umiestiiovanim pacientov vSetkych stupnov strdzenia
vrdtane dozZivotnych trestov. Tento problém sa tyka taktiez oddelenia pre
odsudenych so zdravotnym postihnutim, kde su dlhodobo umiestiiovani odsudeni
s potrebou nepretrzitej osetrovatelskej a zvySenej lekarskej starostlivosti (aj
s ohladom na starnutie populacie v SR, a teda aj vizenskej populdcie a zvySujuci
sa pocet polymorbidnych osob vyssieho veku). Uvedeny problém s kapacitou sa
tyka aj usekov ochrannych lieceni, kde vytvara potrebu zriadenia dalsich kapacit
v tejto oblasti.
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10.1.3

10.1.4

10.2
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10.2.2

10.2.3

10.2.4

10.2.5

10.2.6
10.2.7
10.2.8

10.3
10.3.1

10.4
104.1

Vsetky spomenuté oblasti urcené na rozvoj sa planuju realizovat’ aj v zmysle
odporucani  Europskych vdzenskych pravidiel, konkrétne pravidla 40.4,
uvadzajuceho, ze ,,Zdravotna starostlivost’ vo vizenskych zariadeniach sa musi
usilovat’ o zistovanie a liecbu telesnych alebo dusevnych chorob alebo postihnuti,
ktorymi mozu viznené osoby trpiet.” a pokracujiiceho pravidlom 40.5 ,, Na tento
ucel sa viznenym osobam poskytuju vsetky potrebné zdravotnicke, chirurgicke
a psychiatricke sluzby, vratane tych, ktoré su dostupné v spolocnosti. “.

Dalsim problémom je nedostupnost lekdrov, najmd so Specializaciou v odbore
vSeobecné lekdrstvo na trhu prdce, pricom Vv tejto oblasti sa ako vhodné riesenie
javi zapojenie zboru do rezidentského Studijného programu v Specializacnom
odbore vseobecné lekarstvo, pripadne aj zapojenie sa zboru vhodnym sposobom
do pregraduadlneho vzdelavania medikov. K zvyseniu poctu lekarov by prispelo
vyuzitie naborovych prispevkov. Uvedené oblasti je potrebné vyriesit aj vo svetle
komentara k Europskym vdzenskym pravidlam, konkrétne k casti zaoberajucej sa
zdravotnou starostlivostou a to, zZe , Podmienky, v ktorych su vdznené osoby
zadrzane, budu mat velky vplyv na ich zdravie a blaho. Aby vizenské sluzby
splnili svoju povinnosti, maju zabezpecit' primerané Sstandardy vo vSetkych
oblastiach, ktoré mozu vplyvat na zdravie a hygienu viznenych osob. “.

Digitalizacia RTG zariadeni

Zabezpecit' digitalizaciu jestvujucich RTG pristrojov v ustavoch na k’d;’;(f/fsbd
vykon vézby.

Zabezpecit' digitalny zubny RTG pristroj v kazdej zubnej ambulancii k’d;’;(f/fsbd
zboru resp. digitalizaciu jestvujucich RTG pristrojov vo vSetkych

ustavoch.

ZabezpeCovat’ pri obmene RTG pristrojov uz nové digitalne krd{’;afl"’bd
zariadenia. o
Zabezpetit’ digitalny panoramaticky zubny RTG pristroj v nemocnici. ~ krdtkodoba

uloha

Doplnenie pristrojového vybavenia

Obstarat’ terapeutické technické vybavenie nemocnice I . krd;fgﬁaabd
(nevyhnutné pre terapiu pacientov s COVID-19).
Obstarat’ diagnostické technické vybavenie nemocnice 1. krdikodobd

uloha

(nevyhnutné pre diagnostiku pacientov s COVID-19).
Obstarat’ nemocni¢né polohovatel'né vysetrovacie lezadla, postele krd;’]‘g:sbd
a matrace pre beznych pacientov.

Obstarat’ terapeutické technické vybavenie nemocnice II . strednodob
v 4 uiona
(na beznu prevadzku).
Obstarat’ diagnostické technické vybavenie nemocnice Il. strednodob
v 4 uiona
(na beznu prevadzku).
Obstarat’ nemocni¢né postele a matrace pre imobilnych pacientov. 5”“,1]"‘;“’01’“'
uiona
Obstarat’ zdvihacie zariadenie pre imobilnych pacientov. Stref’l”‘;ldow
uiona
Obstarat’ polohovaci zdvihaci systém. sirednodob
uiona

Rehabilitacna starostlivost’ o viznené osoby
Obstarat’ rehabilitaéné technické vybavenie nemocnice. strednodobi

uloha

Zdravotnicke zariadenia ustavov

Vytipovat’ a pilotne overit v dvoch ustavoch moZnost' nepretrzitej k’“{’;olf;’b“
, . , , ulo

pritomnosti zdravotnickeho personalu.
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10.4.2

10.4.3

10.5
10.5.1

10.5.2

10.5.3

10.5.4

10.5.5

Trvalo vyc€lenit/zrekonStruovat’ v tstavoch zboru cely/izby ako SWZ}’Z%OM
bezbariérovii 16zkova Cast’ zdravotnickych zariadeni s kapacitou
minimdlne 1 % z ubytovacej kapacity ustavu a ur€enym materidlno-
technickym a pristrojovym vybavenim.

Zaviest v pripade pozitivnych vystupov pilotného overovania S”i‘f]’;‘;‘flObd
nepretrzitej pritomnosti zdravotnickeho personalu, tuto prax do

vSetkych ustavov.

Starostlivost’ 0 odstudenych so Specialnymi poziadavkami

Roz§irit'  $pecializovany oddiel odsidenych so zdravotnym ""Z’l‘;’}‘llsbd
postihnutim v Nemocnici pre obvinenych a odsidenych o oddiel Zien
nadstavbou objektov F a N v Nemocnici pre obvinenych

a odsudenych.

Navysit’ pocet ustavov a kapacity oddielov uréenych pre vykon sidom ’”‘Z’;’Z’Z”d
nariadenej ochrannej liecby.

Roz§irit  $pecializovany oddiel odstdenych so zdravotnym S”"%%”“
postihnutim v Nemocnici pre obvinenych a odsidenych o oddiel
dozivotnych trestov (4 miesta) nadstavbou objektov F a N

v Nemocnici pre obvinenych a odstidenych.

Vytvorit” d’al$i $pecializovany oddiel ochrannych lieGeni so zameranim S’re;’l’g;l‘f”“'
na dobrovolné adiktologické lieCenia nadstavbou objektov F a N

v Nemocnici pre obvinenych a odstidenych.

Zvysit  kapacity 16Zok nemocnice pre infekénych pacientov SWZ’(’%OZ’“'
nadstavbou objektov F a N v Nemocnici pre obvinenych

a odstudenych.

Ludské zdroje a vzdelavanie vizenského personalu

11

Vseobecné
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Personalna stabilizacia a zvySovanie konkurencieschopnosti na trhu prace

V priebehu najblizsich rokov bude tiez potrebné nadalej prijimat’ do zboru
persondal, ktory bude pripravovany a skoleny aj na podmienky novobudovaného
Detencného ustavu v Hronovciach, ako aj na podmienky v suvislosti
S planovanym zriadenim vdzenského zariadenia v Rimavskej Sobote-Sabovej.
Napriek vytvoreniu prislusnych funkcnych miest sa totiz sucasné motivacné
faktory javia ako nedostacujuce. Aj z toho dévodu bude potrebné pokracovat
V snahe pri presadzovani legislativnych zmien v systéme odmernovania
prislusnikov, ale i zamestnancov zboru vykonavajucich pracu vo verejnom zdujme
o dalsie prvky starostlivosti 0 pracovnikov zboru, s cielom efektivne prispievat
k ich prijimaniu a stabilizacii. Uvedené vyplyva aj z pravidla ¢. 79.1 Europskych
vizenskych pravidiel, podla ktorého ,,platy musia byt primerané tak, aby pritiahli
a udrzali vhodny personal “.

V sulade s pravidlom ¢. 79.2 Europskych vdzenskych pravidiel, v zmysle ktorého
, Whody a podmienky zamestnania musia odrdazat narocny charakter prace ako
jedného z organov poverenych vykonom prava*“ je pre persondlnu stabilizaciu
zboru rovnako dolezité, v nadviznosti na novelizacie zdkona o socidlnom
zabezpeceni policajtov a vojakov, nadalej zabezpecovat zakonné socialne istoty
prislusnikov zboru.

V prostredi zvySujucej sa konkurencie zamestndvatelov a ich boja o kvalitny
personal sa ako vhodny prostriedok javi snaha o zvySovanie prestize
a spolocenského uznania zboru v ociach verejnosti i samotného vizenského
persondlu, vratane rodinnych prislusnikov a pribuznych viznenych oséb. Sirenie
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dobrého mena a zvySovanie povedomia o zbore bude preto i v budiicnosti jednym
Z nastrojov persondlnej prace. Tradicny format prezentdcie vyuzivajuci osobny
kontakt nahradza virtualny priestor a coraz vacsi vplyv na mienku ludi ziskavaju
kanaly digitdalnej komunikacie (socidlne siete, webove stranky, spravodajské
portaly a pod). Vytvaranie podmienok pre spolocné kulturne, sSportove
a volnocasoveé aktivity v zbore, realizacia pravidelnych naucno-popularnych akcii
pre dospievajucu mladez, Studentov strednych skol a posluchacov vysokych Skol,
S dorazom na rovnost prilezitosti, moze podporit' udrZiavanie a budovanie
pozitivnych vztahov so zborom. DalSou oblastou je vzdajomné prepdjanie zboru
s inymi orgdnmi Stdtnej a verejnej spravy (cross connection a networking) pri
roznych verejnych a beneficnych podujatiach a upriamenie pozornosti na
jednotnost a altruisticky pristup zboru nielen prostrednictvom resocializdacie
vdznenych osob, ale aj v ramci pomoci verejnosti a skupinam ludi, ktori sa dostali
do nepriaznivej zZivotnej situdcie.

Systemizicia a obsadzovanie funkénych miest

Systemizované miesta urené pre planovany ustav Rimavska
Sobota-Sabova v pocte 28 upravit’ na funkéné miesta v Detenénom
ustave Hronovce a nésledne ich obsadit’.

Pripravit’ jednotni komunika¢nu a marketingovu stratégiu zamerana ~ “réodobd
na zvySovanie prestize a spolocenského uznania zboru a nabor

novych zaujemcov o pracu v zbore.

ZabezpeCit  sustavné  zlepSovanie  pracovnych  podmienok k"dgl‘gﬁbd
pracovnikov zboru.

Prehodnotit” aktualnu systemizaciu v planovanom ustave Rimavska S”‘QZ’(’%OZ’“'
Sobota-Sabova s ohl'adom na predpokladany zaciatok prevadzky

tohto ustavu vroku 2025 avtejto suvislosti funkéné miesta
obsadzovat'.

Iniciovat’ v ramci legislativneho procesu nahradenie priplatku za  strednodobd

kratkodoba
uloha

nerovnomernost’ priplatkom za Statnu sluzbu v noci, priplatkom za wloha
Statnu sluzbu vo sviatok, resp. priplatkom za Statnu sluzbu v sobotu

a nedel’u.

Prehodnotit’ pocty nadriadenych, resp. opodstatnenost’ jednotlivych dlfz%zoabd
urovni riadenia (napr. z hladiska poctu riadenych pracovnikov,

rozsahu agendy, skuto¢nej disciplinarnej a personalnej pravomoci).

Podporovat’ pozitivne zmeny a snahu minimalne o zachovanie d’Z;ﬁl":d

socidlnych istot a osobitného systému socidlneho zabezpecenia,
vyplyvajice zo zakona €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

Vzdelavanie a rozvoj Pudskych zdrojov, kariérny rast a spolupraca

V' oblasti vzdelavania a rozvoja ludskych zdrojov budu aktivity cielené na
odbornu pripravu moderného vdzenského personalu od vzniku sluzobného resp.
pracovného pomeru az po koncept kontinualneho kariérneho rozvoja
a celozZivotného vzdelavania. Trendy z oblasti penitenciarnej starostlivosti
potvrdzuju smerovanie k humanistickemu pristupu pri zaobchadzani s viznenymi
osobami, a s tym suvisiaci coraz vdacsi doraz na vyuzivanie mdkkych zrucnosti
vdzenského persondlu pri interakcii s nimi. Zdroven vnimame coraz uzsie
prepojenie a zjednocovanie obsahu vzdelavania vizenského persondlu napriec¢
vzdeldavacimi instituciami vizenskych sluzieb z krajin Europskej unie a podporu
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ich vzajomnej spoluprace pri zdielani poznatkov, comu bude venovand pozornost
| nadalej.

Dolezity je rozvoj socialno-komunikacnych zrucnosti a socidalnej percepcie
vdzenského personalu, ktory prichadza pravidelne do kontaktu s viznenymi
osobami, ako aj persondlu, ktory zabezpecuje ochranu a poriadok v objektoch
sudov a prokuratur a prezentuje tak zbor smerom k verejnosti. Cielom je priprava
vizenskeého persondlu pocas jeho celej aktivnej sluzby. Pristup k dalSiemu
vzdelavaniu v pripade prislusnika zboru, ktory ma predpoklady a zdujem
prehlbovat’ si kvalifikaciu a odbornost, je zakladom individualneho kariérneho
postupu.

Systematické zabezpecovanie prilezitosti k uceniu, rozvoju a aktivnemu zapajaniu
sa vizenskeho persondlu do celozivotného vzdelavania je jednym z prostriedkov
neustaleho zvysovania jeho kvalit, ako je uvedené aj v pravidle ¢. 81.2
Europskych vizenskych pravidiel, ktoré hovori, zZe ,,...vSetok personal si pocas
celého trvania kariéry udrzi a bude rozvijat svoje vedomosti a odborné schopnosti
ucastou na kurzoch dalsieho doskolovania a rozvoja, ktoré sa maju organizovat
v primeranych intervaloch“. Pre udrzanie konkurencieschopnosti zboru na trhu
prdce, je VvV tomto smere potrebné podporovat budovanie materidlnych
a personalnych kapacit urcenych na rozvoj odborného a osobnostného rastu
vdzenského  persondlu  najmd  prostrednictvom  samostatnej, modernej
a dynamickej vzdeldvacej institucie zboru s vlastnou pravnou subjektivitou.
V ramci krajin V4 sme uz jedinou krajinou, ktora nema vzdelavanie vizenského
personalu zabezpecené prostrednictvom samostatnej organizdcie. Navyse,
spomedzi 32 clenov zdruzenych v sieti Europskych penitenciarnych vzdeldavacich
institucii (EPTA) patrime medzi poslednych 7 krajin, ktoré nemaju zastupenie
prostrednictvom samostatnej vzdelavacej institucie. Budovanim a rozsirovanim
siete internych lektorov bude moziné podporovat rast vizenského persondlu
prostrednictvom Sirokej ponuky vzdelavacich aktivit, kurzov a semindrov
zameranych na rozvoj, prehlbovanie i upeviiovanie odbornych i tzv. mdkkych
kompetencii. V tomto duchu bude potrebné zmodernizovat' vyucovacie postupy
vyuzivané v podmienkach zboru s cielom zvySenia podielu participativnych metdd,
ako aj zvysit adresnost’ vzdelavacich aktivit na jednotlivé cielové skupiny. Je
nevyhnutné podporovat platformy na vymenu skiusenosti, vedomosti a poznatkov
na urovni formalneho, neformalneho aj informalneho vzdeldvania s vyuZitim
alternativnych foriem vzdelavania.

Nemenej vyznamnou podmienkou pre ziskanie a udrzanie kvalitného personalu je
motivujuci a inspirujuci manazment. V obdobi nasledujucich rokov bude preto
potrebné implementovat aj systematicky rozvoj riadiacich pracovnikov z oblasti
riadenia a vedenia ludi.

Vstupné vzdelavanie vizenského personalu

Prehodnotit’ komplexne formy a obsahovu napli vzdelavacich aktivit za krd{’l“’;"’bd
ucelom rozvoja vizenského personalu v sulade s najnov§imi trendmi vo o
oblasti vdzenstva a vzdeldvania dospelych.

Vybudovat' priestorovo, organizane a personalne samostatni SWZI’;‘Z"W
vzdelavaciu organizaciu zboru.

CelozZivotné vzdelavanie vizenského personalu

Implementovat’ systematické vzdeldvanie prislusnikov na riadiacich ~ seodobd
s 7 . . v s ., uloha

poziciach v oblasti rozvoja manazérskych kompetencii.

Prehodnotit’ aktudlnu systemiziciu a z funkénych miest urCenych pre  srednodobd
uiona
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planovany tstav v Rimavskej Sobote-Sabovej vytvorit v kazdom

ustave funk¢éné miesta koordinatorov vzdelavania, ktori buda okrem
koordinacie vzdelavania vidznenych osdb zabezpeCovat koordinaciu
celozivotného vzdelavania vézenského personalu v priamom kontakte

S vdznenymi osobami (osobitne pocas adaptacnej fazy a pri prelozeni

na vykon odbornych funkcii v priamom vykone sluzby).

Implementovat’ systematické vzdeldvanie vizenského personalu S”i‘f]’;‘;‘flObd
z oblasti psychologie pedagogiky, Specialnej pedagogiky a liecebne;j
pedagogiky.

Kariérny rast

Aktualizovat’ a implementovat kompetenény model, vratane =~ sredodobd
kariérneho postupu a rastu, s cielom podporit’ systematicky rozvoj

T'udskych zdrojov v celom zbore.

Stav plnenia: interné zdroje v pripade vyuzitia SW Attis

VysokoSpecializovany personal

Vytvorit’ dostatoéné interné kapacity v oblasti softvérovej a aplikacnej ordtkodobd
architektary, datovej architektury, projektového riadenia, integraéného iiloha
prepajania  internych a  externych informacnych  systémov
nevyhnutnych pre implementédciu existujucich a pripravovanych IT
projektov.

Iniciovat® aktivity smerujtce k ziskavaniu uchadzacov z radov lekarov SWZ’(’)Z?Z’“'
a Studentov mediciny.

V ramci zakona ¢. 73/1998 Z. z. hladat’ moZnosti na stabilizaciu S’VG”,’[”ZdObd
prislusnikov a motivaciu uchadzacov / prislusnikov zboru o
zabezpecujucich vykon zdravotnych a inych vysokoSpecializovanych

¢innosti.

Podporné ¢innosti a udrzatel'nost’ pristupu k Zivotnému prostrediu
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Zabezpecenie zakladnych socidlnych prav viznenych os6b

S ohladom na prava viznenych osob sa viznenym osobam poskytuje odev, bielizen
a obuv, ktoré zodpovedaju klimatickym a mikroklimatickym podmienkam
a zabezpecia ochranu jeho zdravia pred nepriaznivymi ucinkami tychto podmienok.
Viznenym osobam sa poskytuju sucasti vystroja podla urcenych vzorov a noriem.
Okrem sucasti vystroja su viznenym osobam poskytované aj ostatné intendancné
materialy. Nedostatok financnych prostriedkov na obstaranie vystrojnych sucasti
a ostatnych intendancnych materialov urcenych pre viznené osoby sa negativne
prejavuje v predlzovani intervalov ich obmeny.

V porovnavanom obdobi od roku 2018 do roku 2021 bol zaznamenany priemerny
kazdorocny narast cien centralne obstaravanych vystrojnych sucasti na vdznenu
osobu o cca 9 % , co je potrebné zohladnit aj vo vyske pridelovanych financnych
prostriedkov. V kazdom ustave zboru sa zabezpecuje pravidelna obmena ustavnych
odevov, osobnej bielizne, postelnej bielizne a ostatnych intendancnych materidlov
urcenych pre viznené osoby v podmienkach vykonu vizby a vykonu trestu odnatia
slobody. Osetrovanie vystrojnych sucasti a ostatnych intendancnych materidlov sa
realizuje v ustavoch a centralnych spadovych pracovniach zboru (Banska Bystrica-
Kralova, Leopoldov, Kosice-Saca, Ilava, Sucany a Zeliezovce). Technika pracovni
je znacne poruchova a vzhladom na ich Zivotnost aj zastaranad, opotrebovana
a casto V havarijnom stave. Priemerny vek zariadeni zabezpecujucich komplexné
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pracovnicke sluzby je viac ako 15 rokov.

Zbor je zo zakona povinny zabezpecit' trikrdat denne stravu pre viznené osoby,
ktora zodpovedad odporucanym vyzivovym ddavkam, pritom sa prihliada na druh
a narocnost vykonavanej prace, vek a zdravotny stav viznenej osoby. Strava sa
pripravuje podla schvalenych jedalnych listkov, receptur jedal v spolocnom
stravovani, penaznych limitov na pripravu stravy a poctov stravnikov v rozsahu
priznanych stravnych davok. Stravnou ddavkou sa rozumie urcené mnozstvo stravy,
ktoré sa viznenej osobe poskytuje na zdaklade odporucanych vyzivovych davok
podla veku, zdravotného stavu, zaradenia do prdce a osobitosti vyplyvajucich
z poziadaviek kulturnych a nabozZenskych tradicii. Penazné limity na pripravu
stravy vyjadruju priemernu hodnotu potravin obsiahnutych v stravnych davkach,
zodpovedaju priemernej urovni cien potravin a su podkladom na vypocet penaznej
nalezitosti stravovania viznenych osob.

Na zdklade posudenia dopadu zvySovania cien potravin na penazné limity bola
v podmienkach zboru preukdazana potreba zvysenia penaznych limitov na pripravu
stravy od 01. 07. 2021, a tym zabezpecené zvysenie penaznych limitov na pripravu
stravy pre Vdznené osoby a persondl zboru o 20 % a zvysenie penaznych limitov
liecebnych vyziv a diéet o 20 % a 30 % v zavislosti od financnej ndrocnosti
konkrétnej diéty priznanej viznenym osobam. Na zdklade pravidelného sledovania
vyvoja rastu spotrebitelskych cien potravin a nealkoholickych ndpojov je
predpoklad dalsieho narastu cien potravin, z uvedeného dovodu bude v budicnosti
potrebna uprava penaznych limitov na pripravu stravy v zbore. Po posudeni
dopadu zvysSovania cien potravin bola v podmienkach zboru preukazand potreba
zvySenia penaznych limitov na pripravu stravy.

Odievanie

Zabezpecdit pravidelni obmenu a obstaranie technologickych zariadeni k"dgl‘gﬁbd
urcenych do pracovnickych prevadzok.

ZrekonStruovat’ centralnu spadova pracoviiu v tstave Leopoldov S”‘”,’{”Z”’Obd
a llava. o
Zrekonstruovat' centralnu spadovil pradoviiu v tUstave Zeliezovce dlzlo(ifabd
a Sucany.

Stravovanie
Zabezpetit' pravidelni obmenu a obstaranie technologickych zariadeni =~ /todobd
uréenych do stravovacich prevadzok.

Postavit’ viactucelovy komplex objekt ¢. 3 v tstave Ilava. frdthodobd
uiona

Zabezpecdit' tpravu penaznych limitov na pripravu stravy pre vdznené S”egl’g;z‘)bd
osoby a pre personal zboru zodpovedajucich priemernej Grovni cien

potravin.

Zabezpecit  obstaranie  komplexného  stravovacieho  systému S”ez’;jlffbd
zabezpecujuceho elektronické objednadvanie stravy pre prisluSnikov

a zamestnancov zboru podl'a funkénych poZiadaviek zboru.

Obstarat’ potrebny inventdr k zavedeniu a rozSireniu tabletového S’”Z’%Obd
systtmu na zabezpeCenie distriblicie a vydaja stravy védznenym

osobam, a to najmd v kombinovanych ustavoch, v ktorych sa
vykondva vykon vidzby aj vykon trestu odilatia slobody s cielom
eliminovat’ riziko kontaminacie stravy a nejednotnosti porcii, spotrebu

potravin a stratovost’ pri vydaji stravy, zvysit kvalitu stravy

a hygienicky Standard vydaja pokrmov ako aj komfort prace v kuchyni

a pri vydaji stravy.
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Zrekonstruovat’ vnitorné priestory stravovacich prevadzok v Gistavoch S”ejl’ﬁ?bd
Zeliezovce a Presov.

Zrekonstruovat  stravovaciu  prevadzku ustavu  KogSice-Saca dlg?odhoaba
a Hrn¢iarovce nad Parnou.

Realizacia projektov so zameranim na udrzZatel’nost’ Zivotného prostredia

Pri prevadzke vizenskych aredlov je potrebné venovat zvysenu pozornost dopadom
na zivotné prostredie s prihliadnutim na zavizky SR smerom k zniZovaniu
produkcie CO2 do roku 2030 a 2050 a moznosti dosiahnut’ uhlikovii neutralitu.
Ochrana ovzdusia je jednou z klucovych politik Europskej unie, ktorej vyznam
v poslednych rokoch narasta najmd v suvislosti s potrebou znizZit' negativne vplyvy
znecistenia ovzduSia na zdravie ludi. Je potrebné sa zamerat na modernizacie
technologickych zariadeni (kotolne, Cistiarne odpadovych vod) s vyuZitim
vyspelych technologii a zariadeni na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie
s cielom dosiahnut’ efektivnejsie vyuZivanie energie, znizovanie zataZovania
Zivotného prostredia a taktiez znizovanie nakladov na energie; modernizovat
technologické zariadenia stravovacich prevadzok a prdacovnickych komplexov. Je
nutné nadviazat na opatrenia  zabezpecujuce energeticku  efektivnost
administrativnych budov zboru a tieto opatrenia smerovat k obnove budov, najmd
ubytovacich zariadeni (ubytovni), Vv ktorych sa zabezpecuje vykon vizby a vykon
trestu odnatia slobody, ktoré su v nepretrzitej prevadzke pocas celého roku a tvoria
vyznamnu cast spotreby energie. S cielom zmiernenia negativnych dosledkov
zmeny klimy zrealizovat’ monitoring s navrhom technickych rieSeni pre budovanie
vodozadrznych opatreni ako napr. zelené strechy, budovanie bioretencnych
systémov, a pod. Pri tychto projektoch bude vyuzivané spolufinancovanie
z mimorozpoctovych zdrojov v aktualnom programovom obdobi z operacného
programu Kvalita Zivotného prostredia, alebo zo zdrojov Eurdpskej unie v dalsom
programovom obdobi.

Zaroven na zabezpecenie chodu jednotlivych organizacnych zloZiek je rovnako
potrebné pokracovat aj v postupnej obmene osobnych motorovych vozidiel, ako aj
uzitkovych vozidiel, pricom pri obstarani tychto vozidiel bude potrebné zohladnit
povinnosti vyplyvajiice z navrhu zdakona o podpore ekologickych vozidiel cestnej
dopravy, ktory prebera novii smernicu Europskeho parlamentu a Rady Eurdpskej
unie z 20. juna 2019 o podpore ekologickych a energeticky uspornych vozidiel
cestnej dopravy. Okrem uvedenych typov motorovych vozidiel sa obmena vozového
parku tyka aj motorovych vozidiel na hromadnu prepravu osob ,, civilnych*
autobusov s obsaditelnostou min. 42 o0sob, ako aj menSich autobusov
S obsaditelnostou 15 az 25 o0sob, ktoré budu sluzit na zabezpecenie prepravy
prislusnikov a zamestnancov zboru pri celozborovych akciach (porady, Skolenia,
semindre a podobe).

Tepelné hospodarstvo a zniZovanie emisii zo zdrojov tepla

Zrekonstruovat’ a modernizovat’ tepelné hospodarstvo ~ frétodobd
v ustave Sucany a OVT Sabinov.

Zrekonstruovat’ tepelné hospodarstvo a arealové rozvody tepla kr‘i;’l‘(‘)’lf;’bd
ubytovacieho zariadenia ZVJS Mlynska dolina Mlynska dolina.

Stav plnenia: investicna akcia je od juna 2021 v realizacii.

Zrekonstruovat' a modernizovat’ tepelné hospodarstvo v stave SWZ’(’%OZ’“'
KosSice-Saca,  Presov, Zeliezovce, Zilina,  Nitra-Chrenova,
Ruzomberok, Levoca, Ilava a LRS Kovacova.

Zrekon$truovat’ tepelné hospodarstvo v tUstave Banska Bystrica- — d/hodoba

uloha
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Kralova, Dubnica nad Véhom, KoSice, Trencin, Nitra, Leopoldov
a HrnCiarovce nad Parnou.

Cistiarne odpadovych véd a nakladanie s odpadovymi vodami
Zrekonstruovat’ Cistiarenn odpadovych vod v ustave Sucany.

Stav plnenia: prebieha proces VO na zhotovitela

Zrekonstruovat' Cistiareti odpadovych vod v Gstave Zeliezovee
a Leopoldov.

Vybudovat’ ¢istiaren odpadovych véd v ustave Hrnéiarovce nad
Parnou.

Vodozadrzné opatrenia

Zabezpecit' pasportizaciu s navrhom riesenia vodozadrznych opatreni
vo vybranych tstavoch.

Realizovat’ vodozadrzné opatrenia vo vybranych tstavoch zboru.

Odpadové hospodarstvo — predchadzanie vzniku rozloziteI’nych
komunalnych odpadov a zhodnocovanie biologicky rozlozite’nych
komunalnych odpadov

Zabezpec€it' vo vybranych ustavoch v ramci zboru zniZovanie
biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov ich zhodnocovanie
pomocou kompostérov respektive zriadenim malych kompostarni.

Ubytovne pre obvinenych a odsidenych — zniZenie energetickej
narocnosti

Zrekonstruovat' rozvody ZTI a socialne priestory ustavu Banska
Bystrica.

Stav plnenia: prebieha proces VO na zhotovitela

ZrekonStruovat’ tepelni obdlku ubytovacich vézenskych objektov
v ustave Zeliezovee, Nitra-Chrenovd, RuZomberok, Kogice-Saca
a Banska Bystrica-Kral'ova.

ZrekonStruovat a modernizovat objekt monobloku v ustave
Hrn¢iarovee nad Parnou - tepelna obalka.

Zrekonstruovat’ komplexne objekty ustavu Zilina.

ZrekonStruovat’ tepelnii obalku ubytovacich vézenskych objektov
v ustave, Dubnica nad Vahom, KoSice, nemocnica pre obvinenych
a odsudenych Trencin, Nitra, Levoca, Leopoldov, Banska Bystrica,
Sucany a PreSov.

Pravidelné opravy a udrzba majetku $tatu v sprave zboru
Vykonavat pravidelni udrzbu a opravy nehnutelného majetku
nehnutel'ného majetku.

Odstranovat’ havarijné stavy v oblasti nehnute'ného majetku.

Vykonat analyzu dalSej vyuzitelnosti pamiatkovo chranenych
objektov v sprave zboru.

Obmena vozového parku

Zabezpecit’ obstaranie:

- eskortnych vozidiel s obsaditeI'nost’ou min. 8 0sob,

- sanitnych vozidiel,

- osobnych motorovych vozidiel (vratane ekologickych),
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14.7.2

- uzitkovych vozidiel,

- ,,civilnych* autobusov,

- nabijacich stanic na elektromobily.

Vykonat’ analyzu vyuzitelnosti aj dalSich ekologickych vozidiel k”i;’l‘g:;”’“'
pouzivanych v podmienkach zboru so zameranim na spotrebu a tisporu

paliv v zbore.

Informatizacia

15

Vseobecné
vymedzenie
vychodisk
budiiceho
stavu

151

1511

15.1.2

15.1.3

15.1.4
15.1.5

15.1.6

Hardvérova a softvérova modernizacia informaénych technolégii

Pre zabezpecenie technickych podmienok pre pracu vizenského personalu a po
uspesnej implementacii systéemu ePrison (podavanie Ziadosti viznenych o0sob
elektronickym spésobom prostrednictvom kioskov a tabletov), co zefektivni
azrychli dostupnost zabezpecovania socialnych prav vdznenym osobdm, bude
potrebné z dovodu dynamického technologického rozvoja pravidelne zabezpecovat’
obmenu hardvérového a softvérového vybavenia informacného systému zboru
vrdtane zariadeni pre ucely sietového prepojenia vnutrorezortnej pocitacovej siete,
zariadeni na bezpecné Sifrované prepojenie vnutrorezortnej pocitacovej siete,
vrdtane serverov a diskovych poli urcenych pre ucely zabezpecenia virtualneho
prostredia v ramci datacentier organizacnych zloZiek zboru a generacnej vymeny
a modernizacie technickych prostriedkov urcenych na pracu s utajovanymi
skutocnostami vo vietkych sluzobnych iiradoch zboru tak, aby spliali Standardy
Narodného bezpecnostného uradu z hladiska ich hardvérového a softvérového
vybavenia.

Obmena systéemu zalohovania a obnovy (BCP) aplikacii a serverov produkcnej
prevadzky v ramci centralneho datacentra na Generdlnom riaditelstve zboru je
nevyhnutna. Cielom je ndhrada konceptu ukladania zaloh na moderné datové
ulozisko s moznostou deduplikacie a kompresie a vytvorenie sietovej topologie
s potrebnou priepustnostou na dosiahnutie pozadovaného zalohovacieho okna.
Riesenie musi umozinovat' ukladanie primdrnej kopie dat na ulozisko s rychlym
pristupom , sekundarnych zaloh s kompresiou a deduplikaciou a offline zdaloh pre
ucely archivacie a obnovenia v pripade kompromitdcie dat alebo pokrocilého
kybernetického utoku.

Z dlhodobého hladiska je nevyhnutné sa vysporiadat s aktudalnymi vendor
lockovymi sucastami informacného systéemu zboru a sporné veci riesit zmluvne
dohodnutym eskalacnym postupom.

Hardvérové a softvérové vybavenie

Zabezpe¢it — obmenu/upgrade  serverov  zabezpeCujlcich  beh  frétodobd
virtualizaéného prostredia datacentra na Generdlnom riaditel'stve

zboru.

Zabezpecit obmenu serverov zabezpecujucich prostredie V ramci
modulu ,,Zdravotnicky informacny systém* zboru.

Vyvinut v rdmci Operacného programu Integrovand infraStruktara
softvérové vybavenie zboru na zabezpecenie komplexného zvySenia
kvality procesov v podmienkach zboru, ktoré optimalizuju, inovuju
a elektronizuju Zivotny cyklus klienta zboru.

Vytvorit’ zalohovacie/replikaéné datacentrum zboru. krdtkodoba

uloha

kratkodoba
uloha

kratkodoba
uloha

ZabezpeCit obmenu aktivnych a pasivnych prvkov sietovej S”“,’;’Zd"bd
. N f uloha
infrastruktury zboru.

Zabezpecit generanii vymenu a modernizaciu technickych S’r‘?‘,’l"‘;}d"bd
uiona
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15.1.7

15.1.8

15.1.9
15.1.10

15.1.11

15.2
1521

15.2.2

15.2.3

16

Vseobecné
vymedzenie
vychodisk
budiiceho
stavu

prostriedkov ur€enych na pracu s utajovanymi skuto¢nostami.

Zabezpedit obmenu licencii emailovych serverov a databazovych —strednodoba
serverov spolu s uzivatel'skymi licenciami (CAL). loha
Zabezpecit obmeny serverov a diskovych poli uréenych pre ucely S’“’L‘;’l’;‘;l‘(’;”’d
zabezpecenia virtualneho prostredia v ramci datacentier organiza¢nych

zloziek zboru.

Vytvorit’ geograficky cluster datacentra zboru. strednodobd

uloha
ZabezpecCit v kazdom ustave zariadenia (kiosky) umoziujlce Stre;l;z)(;f:hd
viznenym osobam regulovany pristup na internet, podavanie ziadosti
elektronickym sposobom a pristup k d’alsim elektronickym sluzbam
a informacidm (jedno zariadenie priemerne najviac na 20 viznenych
0s0b s prisluchajicim softvérovym zabezpecenim).
Stav plnenia: ciastocne rozpracované
ZabezpeCit' realizdciu  informacného systému na evidenciu
poskytovania naturdlnych nalezitosti prisluSnikom zboru s prepojenim
na potrebné informac¢né systémy zboru.

dlhodoba
uloha

Bezpec¢nost’ a monitoring sieti a informacnych systémov

Nasadit’ prostriedky autentifikicie pouzivatelov Informacného k"dgl‘sjﬁbd
systtmu zboru prostrednictvom biometrie alebo dvojcestnej
autentifikacie, identifikaénych kariet a jednozna¢nych identifikatorov.
Zabezpecit' obmenu systému zalohovania a obnovy (BCP) aplikacii "rd;’lfoogsbd
a serverov produkénej prevadzky v ramci centralneho datacentra na
Generalnom riaditel'stve zboru.

Vytvorit’ monitorovacie a dohl'adové centrum (SIEM a SOC). S”‘GZ’(’%OZ’“'

Rozvoj a udrzba bezpecnostnych systémov ustavov

Rozvoj a udriba bezpecnostnych systémov ustavov umozni jednoznacné
preukazovanie a objasnovanie dodrziavania zakonnych postupov pri vykone statnej
sluzby s cielom objektivizacie zakonnosti postupu zucastnenych; suvisi so zvysenim
bezpecnosti v objektoch zboru, ako aj so zabezpecenim komunikacie a zaistenia
bezpecnosti mimo objektov zboru. Zosuladenie stavebnych, Zenijnych, technickych,
spojovacich a signdlno-bezpecnostnych prostriedkov suvisi s meniacimi sa
podmienkami vo vykone vizby a vykone trestu odnatia slobody, neustale rastiicim
poctom  obvinenych a odsudenych, postupnym  technickym zastaranim
a nefunkcnostou povodnych technickych, spojovacich a signalno-bezpecnostnych
prostriedkov. Vybudovanie novych integrovanych bezpecnostnych systémov
V ustavoch prispeje k zvyseniu bezpecnosti a zabezpeci riadne plnenie wiloh zboru.
Nasadenim vstupného a prechodového systému a technologii biometrickej
identifikacie o0sob sa zabezpeci komplexny prehlad o pohybe prislusnikov
a zamestnancov zboru, ako aj obvinenych a odsudenych v objektoch zboru. Zvysi
sa efektivita a aktudlny prehlad pri predvidzani obvinenych a odsudenych, pri
hromadnych eskortach na pracoviska a dialkovych eskortich. Prenosné kamerové
systemy (livestreamové projekcie) a vybudovanie centralneho monitoringu
bezpecnostnych systémov zabezpecia okamZzity prehlad o priebehu mimoriadnych
a krizovych situacii a zvysi efektivitu pri vyhodnocovani poplachovych signalizacii
z bezpecnostnych systéemov ustavov, co im umoznuje skvalitnit' procesy riadenia
a prijimat’ efektivne postupy pri rieseni mimoriadnych a krizovych situdcil.

Zaroven za ucelom skvalitnenia procesov riadenia a prijimania efektivnych
postupov pri rieSeni krizovych situdacii alebo mimoriadnych udalosti v zbore je
potrebné vybudovat’ centralny monitoring bezpecnostnych systémov.
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16.1
16.1.1

16.1.2

16.1.3

16.1.4

16.1.5

Integrovany bezpe¢nostny systém

Inovovat, elektronizovat, modifikovat a zjednotit v ramci
Operacného programu Integrovana infrastruktara postupy zboru pri
zabezpeCovani  systému ochrany objektov astrazenia 0sOb
vybudovanim a modernizaciou elektronického zabezpefenia na baze
integrovaného bezpecnostného systému vyuzitim najmodernejSich
technologii.

Stav plnenia: realizuje sa

Zabezpecit dobudovanie elektronického zabezpecenia na baze
integrovaného  bezpecnostného systému v  uGstavoch  Sucany
a Zeliezovce.

Stav plnenia: v stadiu VO

Zabezpecit' rekonstrukciu signalno-bezpecnostnej techniky v ustave
Presov — Sabinov.

Stav plnenia: ciastocne realizované

v ramci bezpecnostnej ¢asti OPRaP a v rdamci informdcie na Urade
vidady

ZabezpeCit dobudovanie integrovaného bezpeénostného systému
v ustavoch Nitra-Chrenova a Dubnica nad Vahom.

Stav plnenia: cdiastocne realizované v rdamci bezpecnostnej Casti
OPRaP a v ramci informdcie na Urade viddy

Zabezpec¢it modernizaciu a dobudovanie systémov elektronického
zabezpeCenia Ustavov na baze integrovanych bezpecnostnych
systémov a vybudovanie Struktury technickej podpory bezpe¢nostnych
systémov zboru.
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IV. ZAVER

Zbor chce byt’ Siroko reSpektovana a modernd organizacia zabezpecujuca vykon vizby
a vykon trestu odnatia slobody v sulade s eurdpskymi Standardmi, ktord vyuziva najnovsie
vedecké poznatky auplatiuje progresivne metody prace, reSpektujuc medzindrodné
konvencie, kultirne a spolocenské $pecifika Slovenskej republiky. Hodnoty zboru by mali
byt zaloZzené na principe nediskriminacie, proporcionalite nevyhnutnych obmedzeni
stivisiacich s obmedzenim osobnej slobody a dodrziavania maximalnej miery transparentnosti
v pristupe k zainteresovanym stranam a timovej praci. V tomto duchu predstavuje Koncepcie
véizenstva na obdobie rokov 2022 az 2030 zakladny organiza¢no-planovaci dokument
urcujuci priority rozvoja vykonavacieho konania.

Hlavnymi rizikami planovaného vyvoja st dlhodobo pretrvavajuce problémy ako
najma

— vysoky pocet odsudenych vykonavajucich nepodmienecné tresty odnatia slobody
(s poCtom 195 védznenych osdb na 100 tisic obyvatel'ov je Slovenska republika na
druhej priecke s najvyssim poctom viznenych osoéb na 100 tis. obyvatelov v ramci
krajin Europskej Ginie) ¢i

— nizky podiel uloZenych alternativnych trestov a absencia Standardizovanych aktivit
realizovanych pocas ich priebehu.

Riesenim tohto stavu je zmena v systéme podmieneéného prepustenia, v systéme
umiestiiovania a elektronickej kontroly odsudenych v otvorenych oddeleniach, zniZenia
trestnych sadzieb vybranych trestnych ¢inov ekonomickej, hospodarskej a drogovej trestnej
¢innosti. Zaroven ostava kli€ovou realizdcia vystavby nového vizenského zariadenia formou
PPP projektu v priestoroch otvoreného oddelenia Rimavska Sobota-Sabova. Uspesna
realizdcia tychto opatreni bude viest k naplneniu optimistického variantu strednodobej
prognézy vyvoja poctu viznenych osob, anasledne prispeje Kk zlepSeniu priestorovych,
materialno-technickych, ako aj personalnych podmienok pre napliiianie d’alsich odporaani
Vyboru CPT a Eurdpskych vézenskych pravidiel v oblasti zaobchadzania s vidznenymi
osobami.

Z uloh v predchadzajucej koncepcii vdzenstva boli z dovodu nedostatku finanénych
prostriedkov ako CiastoCne splnené¢ alebo nesplnené vyhodnotené tulohy tykajuce sa
stavebnych, Zenijnych, technickych, spojovacich a signalno-bezpecnostnych prostriedkov
a potreby ich zosuladenia s aktudlnymi bezpec¢nostnymi potrebami ustavov zboru, stidov
a prokuratar. Dlhodobym nedofinancovanim potrieb na priebeznti obnovu a modernizaciu st
viaceré systémy v jednotlivych tstavoch v kritickom stave a pre naplnenie cielov v tejto
oblasti je kli¢ova uspeSnd implementacia projektu ,,Optimalizdcia procesov riadenia
a prevadzky Zboru vizenskej a justiCnej straze® v ramci Operacného programu Integrovana
infrastruktura. Tento projekt je aktudlne vo faze implementacie, ukoncenie sa predpoklada do
konca roku 2023. Je vSak potrebné zdoraznit’ potrebu spolufinancovania zo Statneho rozpoctu
na prevadzku a priebezni udrzbu softvérového a hardvérového vybavenia, ako aj
financovanie potrieb, ktoré projekt neobsahuje, ako napr. dobudovanie Casti integrovaného
bezpe¢nostného systému v ubytovaniach vidznenych o0sob (signalizatna a komunikacna
technika).

Vo vztahu k napliianiu koncepénych zamerov predkladanej Koncepcie v oblasti
posilnenia a adresného zaobchadzania s véznenymi osobami bude potrebné upravit vo
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vlastnych zdrojoch systemizované pocty prislusnikov a zamestnancov zboru pridelené pre
planovany ustav v Rimavskej Sobote-Sabovej v podobe ich prerozdelenia vzhl'adom na
zabezpecenie Cinnosti suvisiacich so spustenim novovybudovaného Detenéného ustavu
Hronovce v priebehu roku 2022, a taktiez zdravotnickych, pedagogickych, straznych,
eskortnych a informatickych ¢innosti, ako aj ¢innosti smerujucich k trvalej udrzatelnosti
projektov Eurdpskej unie. Rovnako potrebné je planovanie doplnenia zamestnaneckych miest
pre uvedeny ustav v Rimavskej Sobote-Sabovej.

V horizonte najblizSiecho obdobia predstavuje plan upravy systemizovanych poctov
prerozdelenie v roku 2022 celkovo 199 miest pracovnikov, v roku 2023 celkovo 67 miest
pracovnikov a v roku 2024 celkovo 57 miest pracovnikov (v obdobi rokov 2022 - 2024
celkovo teda 323 funkénych miest).

Podmienena tprava systemizovanych poctov prisluSnikov a zamestnancov zboru bude
rieSena v ramci aktudlne pridelenych systemizovanych miest pre potreby zabezpecenia
planované¢ho ustavu v Rimavskej Sobote-Sabovej a potreba zvySenia systemizacie na
zabezpecenie Cinnosti zboru v nasledujtci rozpoctovych obdobiach bude riesend vo vztahu
k realnemu spusteniu Gstavu v Rimavskej Sobote-Sabovej, s predpokladom v roku 2025.

Vybor ministrov Rady Eurdépy Vv odportacani, ktoré je stcastou nového znenia
Eur6pskych vézenskych pravidiel, uznava prinos Eurdpskeho sudu pre l'udské prava a Vyboru
CPT. Okrem toho toto odpori€¢anie zdoraziiuje, Ze sa nikdy nesmie zabudnit’ na zasadu, Ze
uviznenie sa ma vyuZzit’ len ako krajny prostriedok, tzv. princip ultima ratio. Pokusa sa
znizit’ vizenska populaciu na najniZSiu moZnu urovei. Tato snaha je zrejma v Odporacani
¢. Rec(99)22 o preplnenosti vdznic a naraste vazenskej populécie a bola zmienena Vyborom
ministrov v Bielej knihe o preplnenosti viznic z roku 2016. Toto odporacanie a Biela kniha
zdoraziuju dolezitost’ vyuzivania pozbavenia slobody iba v pripade najzavaznejSich trestnych
¢inov. Princip ultima ratio sa ma pouzit' na obmedzenie zadrzania obvinenych aj odsudenych.
V pripade odsudenych sa maju dokladne zvazit alternativne tresty, ktoré nemaju za nasledok
uviznenie. Staty tiez majii zvazit moznost’ dekriminalizovat’ niektoré trestné &iny alebo ich
kvalifikovat’ tak, aby sa za ne neudel'ovali tresty uviznenia.

Ambiciou tejto koncepcie je v dlhodobom horizonte, teda do roku 2030, vytvorit

systém spoluprace vézenstva a probacie S cielom vytvorit' v Slovenskej republike ucinny
mechanizmus na presadzovanie, vykon a kontrolu relevantnych sudnych rozhodnuti.
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